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JURISPRUDENCIA COMENTADA

Apreensao de maquinas e veiculos pelo IBAMA: como
reaver

Tribunal: STJ | Processo: REsp 1826500

liberagdo de veiculo apreendido infragdo ambiental « apreenséo de maquinario desmatamento restituicdo bem ¢ perdimento de
bem infracdo ambiental proporcionalidade

Parceria profissional

Vocé sabia que o escritdrio Diovane Franco Advogados possui um sistema de parceria para
advogados e profissionais do agronegocio? Conte com a colaborag&o de um corpo técnico altamente
especializado em Direito Ambiental, com atuacéo em embargos, autos de infragéo, licenciamento,
desmatamento, CAR e regularizagdo fundiaria. O escritério atua em todo o Brasil, com sedes em
Sinop/MT, Belém/PA, Brasilia/DF, Novo Progresso/PA e Rio de Janeiro/RJ.
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Texto da deciséo

DECISAO Em andlise, recurso especial interposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 52
Regido assim ementado: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AUSENCIA DE DOF - DOCUMENTO DE
ORIGEM FLORESTAL. TRANSPORTE DE CARVAO VEGETAL SEM LICENGA. RETENCAO DE ViCULO
CUJA PROPRIEDADE EM SI NAO CONSTITUI ILICITO. MULTA. APREENSAO DO VEICULO. MEIO
COERCITIVO PARA RECEBIMENTO DO CREDITO. LIBERAGCAO. | - Cuida-se de remessa oficial e
apelacdo de sentenca que julgou procedente o pedido, confirmando liminar concedida, para determinar a
liberacdo do veiculo (caminhao), apreendido administrativamente em razdo de sua utilizacdo no transporte
de vinte seis sacas de carvao vegetal a base de madeira de cajueiro, sem cobertura do DOF - Documento de
Origem Florestal. Il - A sangdo em exame, com efeito, ndo tem por escopo punir o proprietario do veiculo ou
do meio de transporte utilizado, mas sim o infrator, presumindo que, inocorrendo a apreensao, permanecera
na posse do transgressor, que poderd continuar a utiliza-lo para fins ilicitos. 1ll - Sendo a apreensédo de
veiculo, e ndo apenas da lenha vegetal, um meio coercitivo de cobranga de multa aplicada, posto que a
Fazenda Publica disp6e de outros meios legais para recebimento de seus créditos, a mesma nao deve
prosperar no caso dos autos, uma vez que o veiculo apreendido ndo se destina Unica e exclusivamente a
causar danos ao meio ambiente, mas, ao revés, apresenta-se como bem do patrimbnio do
impetrante/recorrido e um dos instrumentos de operacionalizagdo/concretizacdo das suas atividades. IV -
Precedentes deste Tribunal: APELREEX6006/AL, Rel. Des. Francisco Wildo, Dje 25/09/2009; APELREEX
22318/RN, Rel. Des. Edilson Nobre Dje 01/06/2012. V - Remessa oficial e apelagédo improvidas (fl. 212). Os
embargos de declaragcéo foram rejeitados. Nas razdes recursais, o recorrente aduz que a infracdo cometida
pela parte recorrida - transporte clandestino de carvao extraido de forma ilegal - encontra-se descrita no art.
46 da Lei 9.605/1998, sendo licita a apreenséo do veiculo utilizado na pratica de crime ambiental conforme
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previsto no art. 25 da Lei 9.605/98 e no art. 3°, Il e IV, do Decreto 6.514/2008. Alega que, na forma no art.
106, Il, do Decreto 6.514/2008, incumbe a Administracdo deliberar sobre a devolugdo ou nédo do veiculo
apreendido ao infrator. Como pedido alternativo, aponta ofensa ao art. 535 do CPC/1973, requerendo a
anulacao do acordéo recorrido, para que seja analisadas as alegacdes do IBAMA. Em retratacéo, o Tribunal
de origem adequou o acérddo, conforme ementa: PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. APREENSAO DE
VEICULO. INFRAGCAO AMBIENTAL. LIBERACAO. INSTITUICAO DE FIEL DEPOSITARIO NA PESSOA DO
PROPRIETARIO. INEXISTENCIA. RESP 1.133.965/BA: TEMA JULGADO SEGUNDO O REGIME DE
RECURSO REPETITIVO (ART. 1.040, Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL). REVISAO DA DECISAO
PROFERIDA PELA QUARTA TURMA. 1. O acérdao proferido por este Colegiado firmou orientagdo para
justificar a liberacdo de veiculo utilizado em infracdo ambiental, nos termos da lei n°® 9.605/98, que, sendo a
sua apreensdo, e ndo apenas da lenha vegetal, um meio coercitivo de cobrancas de multa aplicada, posto
que a Fazenda Publica disp8e de outros meios legais para recebimento de seus créditos, a mesma nao deve
prosperar no caso dos autos, uma vez que o veiculo apreendido ndo se destina Unica e exclusivamente a
causar danos ao meio ambiente, mas, ao revés, apresenta-se como bem do patriménio do
impetrante/recorrido e um dos instrumentos de operacionalizagdo/concretizacdo das suas atividades. 2.
Conforme se depreende do julgamento proferido no REsp n° 1.133.965/BA, submetido a sistematica dos
recursos repetitivos, o Superior Tribunal de Justi¢a assentou entendimento de que "o art. 2°, § 6°, inc. VIII, do
Decreto n. 3.177/99 (redacdo original), quando permite a liberagdo de veiculos e embarca¢cdes mediante
pagamento de multa, ndo € compativel com o que disp8e o art. 25, § 4°, da Lei n. 9.605/98; entretanto, ndo
hé ilegalidade quando o referido dispositivo regulamentar admite a instituicdo do depositério fiel na figura do
proprietario do bem apreendido por ocasido de infragdo nos casos em que é apresentada defesa
administrativa - anote-se que néo se esta defendendo a simpléria liberacao do veiculo, mas a devolugcao com
a instituicao de depdsito (e os consectarios legais que dai advém), observado, entretanto, que a liberagéo s6
podera ocorrer caso o0 veiculo ou a embarcacdo esteja, regulares na forma das legislagbes de regéncia
(Codigo de Transito Brasileiro, p.ex.). 3. Hipétese em que a liberacdo do veiculo apreendido ndo ficou
condicionada a instituicdo do depdsito em nome do proprietario. 4. Exercicio do juizo de retratagdo para
adequar-se a jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica sobre a matéria. 5. Apelagao
parcialmente provida para que a liberacéo do veiculo apreendido, nos termos da lei n® 9.605/98, se dé com a
instituicdo do depdsito em nome do respectivo proprietario. Sucumbéncia reciproca reconhecida nos termos
do art. 21 do CPC/73 (fls. 280-281). O IBAMA op0s entdo novos embargos de declaratorios, os quais foram
parcialmente acolhidos, determinando-se a manutencao do acorddo proferido anteriormente, nos seguintes
termos: EMBARGOS DE DECLARA(;AO. CONTRADICAO. OCORRENCIA. PARCIAL PROVIMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. Nos termos do art. 1.022, do CPC, os embargos de declaracdo s&o
cabiveis para esclarecer obscuridade, eliminar contradicdo, suprir omissdo ou corrigir erro material. 2. No
caso concreto, verifica-se que o acérddo embargado foi contraditério ao dar provimento a apelacdo da
Unido, em juizo de adequacéo, para que a liberagao do veiculo apreendido, nos termos da lei n°® 9.605/98, se
dé com a instituicdo do depdsito em nome do respectivo proprietario, a medida que tal condi¢éo ja teria sido
determinada pelo juizo de primeiro grau e confirmada por esta Corte Regional por ocasido do julgamento da
apelagédo. 3. Por outro lado, o embargante também alega que a retengao do veiculo ocorreu sob a égide do
Decreto n°® 6.514/08, de forma que néo seria aplicavel o precedente contido no REsp 1.133.965/BA. 4. Sobre
este ponto, importa advertir que a possibilidade de liberagdo de veiculo com a instituicdo do depdsito em
nome do proprietario, na hipétese em discusséo, tem previsao expressa no art. 105 do Decreto n° 6.514/08,
nao havendo, pois, que se cogitar em contradi¢cdo, no particular. 5. Embargos de declaragéo parcialmente
providos para sanar a contradigdo constante no acérddo, no sentido de que onde se Ié: "DOU PARCIAL
PROV/MENTO &, apelagdo da Unido, para que a liberacdo do veiculo apreendido, nos termos da lei n°
9.605/98, se dé com a instituicdo do depdsito em nome do respectivo proprietario”; leia-se: "Tendo em vista
que a decisdo deste Orgdo Julgador Fracionario n&o esta em confronto com a orientacdo do STJ fixada nos
autos do REsp 1.133.965/BA, VOTO pela manutencdo do acérdédo antes proferido por este Colegiado” (fl.
300). O IBAMA ratificou seu recurso especial (fl. 303). O Ministério Publico Federal, em parecer de fls.
313-327, opina pelo provimento do recurso. E o relatério. Passo a decidir. Com relacdo a alegada violac&o
ao art. 535 do CPC/1973, considero a matéria prequestionada, pelo que passo a andlise do mérito. No caso,



o Tribunal de origem determinou a liberacdo de veiculo apreendido em razao de transporte ilegal de carvao
vegetal, por entender que a medida seria desproporcional/desarrazoada. Confira-se, a propoésito, o seguinte
trecho do acérdao recorrido: De modo que concordo com o entendimento de que a apreensao de veiculo, e
nao apenas de carvao vegetal, consubstancia-se em meio coercitivo de cobran¢a da multa aplicada, quando
a Fazenda Publica dispde de outros meios legais para recebimento de seus créditos, a mesma nao deve
prosperar no caso dos autos. Todavia, o acérddo merece reforma, na medida em que contraria tese
vinculante desta Corte. Conforme reiteradamente decidido, o 6rgao judicial ndo pode criar condicionantes
inexistentes na lei para tolher o poder de policia ambiental. No Tema 1.036/STJ, foi fixada a seguinte tese: A
apreenséo do instrumento utilizado na infragdo ambiental, fundada na atual redagéo do § 4° do art. 25 da Lei
9.605/1998, independe do uso especifico, exclusivo ou habitual para a empreitada infracional (REsp n.
1.814.945/CE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, julgado em 10/2/2021, DJe de
24/2/2021). Por ocasido do julgamento do referido tema: 4. Nesse julgado, observou-se que " a efetividade
da politica de preservacdo do meio ambiente, especialmente no momento em que a comunidade
internacional langa os olhos sobre o papel das autoridades publicas brasileiras no exercicio de tal mister,
atrai para o Judiciario o dever de interpretar a legislagdo a luz de tal realidade, recrudescendo a protecao
ambiental e a correspondente atividade fiscalizatéria"; assim, " m erece ser superada a orientacao
jurisprudencial desta Corte Superior que condiciona a apreensdo de veiculos utilizados na pratica de
infracdo ambiental a comprovagdo de que os bens sejam especifica e exclusivamente empregados na
atividade filicita". 5. Em conclusdo, restou assentado que " o s arts. 25 e 72, IV, da Lei n. 9.605/1998
estabelecem como efeito imediato da infracdo a apreensdo dos bens e instrumentos utilizados na pratica do
ilicito ambiental”, por isso " a exigéncia de requisito ndo expressamente previsto na legislagdo de regéncia
para a aplicacdo dessas san¢fes compromete a eficacia dissuasoria inerente a medida, consistindo em
incentivo, sob a perspectiva da teoria econdmica do crime, as condutas lesivas ao meio ambiente". 6. Com
efeito, a apreensao definitiva do veiculo impede a sua reutilizagao na pratica de infragdo ambiental - além de
desestimular a participacdo de outros agentes nessa mesma pratica, caso cientificados dos inerentes e
relevantes riscos dessa atividade, em especial os de ordem patrimonial -, dando maior eficacia a legislagcao
que dispde as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. .. 8. Recurso especial provido para denegar a seguranga no que importa ao pedido de restituicao
dos veiculos. Acérdao sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e
seguintes do RISTJ (REsp 1.816.353/RO, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéao, DJe de
16/3/2021). Isso posto, dou provimento ao recurso especial, para determinar a devolugédo do bem ao 6rgéo
ambiental, nos termos da fundamentac&o. Ficam invertidos os dnus sucumbenciais definidos nas instancias
ordinérias. Intimem-se. EMENTA
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