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Texto da deciséo

DECISAO Em anélise, recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim ementado: APELACAO
CIVEL 1 REEXAME NECESSARIO - A(;AO CIVIL PUBLICA - COMPENSA(;AO DE RESERVA LEGAL EM
AREA DE MICROBACIA DIVERSA- AUSENCIA ILEGALIDADE- NOVO CODIGO FLORESTAL-
ADMISSAO- SENTENCA MANTIDA (fl. 767). O recorrente sustenta ofensa aos arts. 44, lll, da Lei
4.771/1965 e 66, § 6° Il, da Lei 12.651/2012. Para tanto, afirma, em sintese, que, "Ao entender pela
aplicabilidade da regra do atual Cddigo Florestal, que possibilita a compensacao da area de reserva legal no
mesmo bioma (art. 66, 8 6°, Il), em detrimento da lei vigente & época da propositura da a¢éo, que restringia
tal possibilidade a area equivalente em importancia ecoldgica e extensdo, pertencente ao mesmo
ecossistema e localizada na mesma microbacia, acabou a Corte local por vulnerar ambos os dispositivos” (fl.
783). O INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF apresentou contrarrazdes ao recurso especial (fls.
800-813). O recurso especial foi admitido pelo Tribunal de origem (fls. 816-820). O MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL opinou "pelo provimento do recurso especial” (fl. 834). Com a afetacdo do Tema Repetitivo 1062,
foi determinada a devolucéo dos autos ao Tribunal de origem, com a devida baixa nesta Corte, nos termos
dos arts. 1039 e 1.041 do CPC (fls. 851-853). Baixados os autos, apés o cancelamento do Tema 1062, o
feito foi restituido a este Superior Tribunal (fls. 879-880). E o relatério. Decido. Na origem, o recorrente
ajuizou, em 13/04/2012, acéo civil publica contra Jodo Alberto Mendonga, Luciano Pereira Mendonga e o
IEF, requerendo a condenacdo dos réus "a anulacéo do (ato de) registro de averbagdo da area de reserva
legal feito a margem da matricula n°® 139.623 do 1° Oficio de Registro de Iméveis de Uberlandia” (fl. 26), por
ter sido realizada em desconformidade com o art. 44, Ill, da Lei 4.771/1965. A sentenca julgou improcedente
0 pedido, ao fundamento de que: O novo Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), em seu art. 66, caput,
permitiu que o proprietario ou possuidor de imdével rural institua area de reserva legal por meio de
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compensacédo, nos termos do seu inciso lll. Outrossim, estabeleceu, no art. 66, § 6°, inc. I, que as areas a
serem utilizadas para compensacéo deverdo estar localizadas no mesmo bioma da area de reserva legal a
ser compensada. Em outras palavras, as areas rurais utilizadas para compensagédo de propriedade rural
podem estar localizadas em outro municipio ou até outro estado, desde que estejam elas fixadas em um
mesmo bioma. No caso em questao; a propriedade rural principal se encontra dentro dos limites do
municipio de Uberlandia. A area em que se fez a compensacao, por sua vez, esta situada no municipio de
Coromandel. Assim, é publico e notério que, apesar dessas cidades estarem situadas em regides de
microbacias distintas, o seu bioma, isto €, a vegetacdo predominante, € o mesmo, a saber, o cerrado. H&o
de ser aplicadas, pois as disposi¢cdes do novo Codigo Florestal e, com isso, a situagdo dos dois primeiros
requeridos deixa de ser irregular, passando a atender as novas exigéncias acerca da compensacao de
reserva legal (fls. 688-689). Interposta apelagéo, foi improvida, em acérdédo assim fundamentado: .. um més
ap6s o ajuizamento da presente acao civil publica, editou-se o "Novo Cddigo Florestal" (Lei Federal n°
12.651/12), o qual conferiu nova énfase ao instituto da compensacdo da area de reserva legal, sendo
vejamos: "Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de julho de 2008, area de
Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar sua situagéo,
independentemente da adesédo ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente: (..) Il
- compensar a Reserva Legal. (..) 8 5° A compensacdo de que trata o inciso lll do caput devera ser
precedida pela inscricdo da propriedade no CAR e podera ser feita mediante: | - aquisicdo de Cota de
Reserva Ambiental - CRA,; Il - arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal; Ill
- doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conservacéo de dominio publico
pendente de regularizagdo fundiaria; IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva
Legal, em imdvel de mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com vegetacao nativa
estabelecida, em regeneracdo ou recomposicdo, desde que localizada no mesmo bioma. § 6° As areas a
serem utilizadas para compensacéo na forma do § 5° dever&o: | - ser equivalentes em extensdo a area da
Reserva Legal a ser compensada; Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser
compensada,; Ill - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias pela Uniéo ou
pelos Estados." Verifica-se, pois, que a nova legislagdo admitiu a compensacao da reserva legal em area do
mesmo bioma. Dessa forma, considerando que a area de reserva legal registrada pelos réus no Municipio de
Coromandel, pertence ao mesmo bioma da area de reserva legal a ser compensada (cerrado), conforme se
extrai dos documentos colacionados aos autos, ndo ha que se questionar sua validade, vez que a referida
compensacédo encontra-se de acordo com o novo Cdédigo Florestal (Lei n°. 12.651/12). Cumpre destacar que,
apos reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 17, incisos V, VI e VII, da Lei Estadual n. 14.309/2002,
houve por bem a Corte Superior do Tribunal de Justica de Minas Gerais, hoje Orgdo Especial, durante o
julgamento dos Embargos de Declaragdo n. 1.0000.07.456706-6/004, modular os efeitos de tal deciséo,
estabelecendo que a respectiva declaracao de inconstitucionalidade ndo atingiria a "Reserva Triangulo I".
Logo, verificado que as Areas de Reserva Legal dos requeridos est&o localizadas dentro da area da referida
Reserva, também sob este prisma ndo ha como dar guarida & pretensao inicial (fls. 769-772). Sobre o tema,
ndo se desconhece que este Superior Tribunal possui precedentes no sentido de que "no sentido da
"inaplicabilidade de norma ambiental superveniente de cunho material aos processos em curso, seja para
proteger o ato juridico perfeito, os direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, seja para evitar a reducao
do patamar de protecdo de ecossistemas frageis sem as necessarias compensacdes ambientais" (Agint no
REsp n. 1.404.904/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/2/2017, DJe de
3/3/2017). Contudo, no julgamento da ADC 42, o Supremo Tribunal Federal concluiu que: .. a necessidade
de compensagéo entre areas pertencentes ao mesmo bioma, bem como a possibilidade de compensacao da
Reserva Legal mediante arrendamento da area sob regime de servidao ambiental ou Reserva Legal, ou,
ainda, por doacgéo de area no interior de unidade de conservagdo, sédo preceitos legais compativeis com a
Carta Magna, decorrendo de escolha razoavel do legislador em consonancia com o art. 5°, caput e XXIV, da
Constituigdo; Conclusao: Declaragao de constitucionalidade dos artigos 44, e 66, 88 5° e 6°, do novo Cdadigo
Florestal; Interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 48, §2°, para permitir compensacgdo apenas entre
areas com identidade ideolégica (ADC 42, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28-02-2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 12-08-2019 PUBLIC 13-08-2019). Ap6s esse julgamento, o



Supremo Tribunal Federal vem acolhendo reclamacfes ajuizadas contra decisdes que afastam a incidéncia
de dispositivos da Lei 12.651/2012, declarados constitucionais, que dispdem sobre a aplicacdo da nova
disciplina legal a situagdes consolidadas em momento pretérito. Nesse sentido: EMENTA Agravo regimental
em reclamacao. Direito ambiental e processual civil. Lei n°® 12.651/12. ADI n° 4.903/DF e ADC n° 42/DF.
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Execugdo. Artigo 493 do Cddigo de Processo Civil e clausula
rebus sic stantibus. Aplicacdo da nova disciplina legal na regulamentacdo de situacdes consolidadas em
momento pretérito. Agravo regimental provido. Reclamacao julgada procedente. 1. No julgamento da ADI n®
4.903/DF e da ADC n° 42/DF, o STF declarou a constitucionalidade de diversos dispositivos da Lei n°®
12.651/12 que dispdem sobre a aplicacdo da nova disciplina legal a situa¢des consolidadas em momento
pretérito. 2. A edicdo da Lei n® 12.651/12 constitui fato modificativo de direitos, nos termos do art. 493 do
CPC. 3. A autoridade reclamada, ao recusar a analise da execucdo do TAC a luz da Lei n° 12.651/12,
esvazia a forca normativa de dispositivos legais cuja validade constitucional foi afirmada pelo STF na ADI n°
4.903/DF e na ADC n° 42/DF. 4. Agravo regimental provido e reclamacao julgada procedente, cassando-se a
decisao reclamada e determinando-se que outra seja proferida a luz do entendimento paradigma (Rcl 63337
ED, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
27-05-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-06-2024 PUBLIC 25-06-2024). Agravo
regimental em reclamacéo. 2. Ofensa a decisdo do Supremo Tribunal Federal nas ADI"s 4.901, 4.902, 4.903
e 4.937 e na ADC 42. 3. Acordao reclamado afastou, com base nos principios da vedagdo ao retrocesso
ambiental e do tempus regit actum, a aplicacdo do art. 15 do novo Cédigo Florestal por compreender que o
padrdo de protecdo ambiental fixado pelo novo diploma é inferior ao da lei anterior. 4. Esvaziamento de regra
do novo Caodigo Florestal declarada constitucional por esta Suprema Corte. 5. Agravo regimental provido,
para julgar procedente o pedido formulado na reclamacédo (Rcl 57348 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acoérddo: GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 12-12-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-01-2024 PUBLIC 09-01-2024). EMENTA: DIREITO AMBIENTAL.
TERMO DE COMPROMISSO DE RECUPERACAO AMBIENTAL (TCRA) FIRMADO SOB A EGIDE DA LEI
4.771/1965. AREA DE PRESERVA(;AO PERMANENTE EM TOPO DE MORRO. NOVO CODIGO
FLORESTAL. LEI 12.651/2012. APLICACAO RETROATIVA. ADC 42. ADI 4.901, ADI 4.902, ADI 4.903 E
ADI 4.937. CONSTITUCIONALIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROVIMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AGRAVO INTERNO PROVIDO, COM RESSALVA DE PONTO DE VISTA PESSOAL
DIVERSO. I. Caso em exame 1. Agravo interno contra decisdo que inadmitiu recurso extraordinério
interposto por empresa contra acérddo do Superior Tribunal de Justica (STJ). 2. O acérddo do STJ manteve
a decisdo de ndo aplicar retroativamente o Novo Coédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) em razdo da
existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) anterior, considerando-o ato juridico perfeito. 3. No
recurso extraordinério alegou-se violagdo dos arts. 5°, caput, 93, IX, e 97 da Constituicdo Federal,
argumentando que o STJ teria se afastado de dispositivos do Novo Cdédigo Florestal sem observar o art. 97
da Constituicdo e violado o principio da isonomia. Il. Questdo em discussdo 4. A questdo em discussao
consiste em definir se a decisdo do STJ, ao considerar o TAC como ato juridico perfeito e afastar a
retroatividade do Novo Cédigo Florestal, violou a Constituicdo Federal. lll. Razdes de decidir 5. O STJ
entendeu que, no caso em exame, deve prevalecer a legislacdo vigente ao tempo da infracdo ambiental,
mantendo a execugdo com base no TAC firmado anteriormente & Lei 12.651/2012. 6. O STF, no julgamento
das ADIs 4.901/DF, 4.902/DF, 4.903/DF e 4.937/DF e na ADC n° 42/DF, reconheceu a constitucionalidade
de dispositivos da Lei 12.651/2012, incluindo aqueles que permitem a incidéncia de normas com eficacia
retroativa a circunstancias pretéritas, devendo-se considerar a constitucionalidade da Lei 12.651/2012. 7. O
acordao recorrido, ao negar a aplicacéo da Lei 12.651/2012 ao TAC, contraria a jurisprudéncia do STF, que
reconheceu a constitucionalidade de dispositivos da referida lei que permitem a retroatividade. Observancia
do principio da colegialidade. IV. Dispositivo e tese 8. Agravo interno provido. Dispositivos relevantes
citados: art. 5°, caput, art. 93, IX, art. 97, art. 102, Ill, "a", da Constituicdo Federal; art. 6° do Decreto-Lei
4.657/1942; Lei n® 12.651/2012; art. 21, § 1°, do RISTF. Jurisprudéncia relevante citada: ADIs 4.901, 4.902,
4.903 e 4.937; ADC 42; ARE 1.473.967 AgR-EDv-AgR; Reclamagao 42.889/SP; Al 791.292-Q0-RG/PE; RE
657.871-RG; ARE 808.107-RG; RE 639.866-AgR/RS; Al 848.332-AgR/RJ; ARE 1.047.530-AgR/MS; ARE



964.753-AgR/CE; ARE 1287076 AgR (ARE 1368222 AgR, Relator(a): FLAVIO DINO, Primeira Turma,
julgado em 14-04-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 28-04-2025 PUBLIC 29-04-2025).
Nesse contexto, a pretenséo do recorrente, de ver afastada a incidéncia do art. 66, 88 5° e 6°, da Lei
12.651/2012, contraria posicionamento do Supremo Tribunal Federal firmado em precedente de observancia
obrigat6ria, motivo pelo qual o acérdé@o recorrido merece ser mantido por seus préprios fundamentos. Isso
posto, com fundamento no art. 255, § 4°, Il, do RISTJ, nego provimento ao rec urso especial. Sem
condenacao em honorarios advocaticios, nos termos do art. 18 da Lei 7.347/1985. Intimem-se. EMENTA
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