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contestacgao acgéo civil publica ambiental improcedéncia « ACP ambiental area consolidada improcedéncia * agdo civil publica
ambiental auséncia de dano prova

Parceria profissional

Vocé sabia que o escritdrio Diovane Franco Advogados possui um sistema de parceria para
advogados e profissionais do agronegocio? Conte com a colaborag&o de um corpo técnico altamente
especializado em Direito Ambiental, com atuacéo em embargos, autos de infragéo, licenciamento,
desmatamento, CAR e regularizagdo fundiaria. O escritério atua em todo o Brasil, com sedes em
Sinop/MT, Belém/PA, Brasilia/DF, Novo Progresso/PA e Rio de Janeiro/RJ.
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Texto da deciséo

DECISAO Trata-se de agravo em recurso especial interposto por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, contra inadmissédo, na origem, de apelo raro fundado no artigo 105, inciso I, alinea "a", da
Constituicdo Federal, em face de acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, por intermédio
da Primeira Camara Civel, ementado & fl. 283: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. INFRACAO
AMBIENTAL. SUPRESSAO DE VEGETACAO NATIVA. MATERIALIDADE INCONTROVERSA. AUSENCIA
DE INDICIOS DE AUTORIA. ONUS PROBATORIO QUE COMPETE AO AUTOR DA AQAO (ART. 373, I,
CPC). NAO DESINCUBIDO. INVERSAO. IMPOSSIBILIDADE. PROVA DIABOLICA. RESPONSABILIDADE
DO REU NAO DEMONSTRADA. CONDENAGAO INDEVIDA. RECURSO PROVIDO. - Cabe ao Ministério
Pudblico, enquanto autor, trazer as provas da materialidade e da autoria dos fatos alegados (art. 373, I, do
CPC), sendo que a inversao desse 6nus probatério imporia encargo desproporcional ao réu, por se tratar de
prova diabdlica. - O simples fato de o individuo constar como "autor" em documentos do inquérito civil ndo é
suficiente a comprovar a autoria porque, ainda que os atos administrativos guardem presuncao de
veracidade, esta é relativa, principalmente quando desacompanhada de qualquer lastro probatorio. -
Hipdtese na qual a imputacdo da autoria de infragdo ambiental ao réu se baseia Unica e exclusivamente em
mencao, por laudo técnico, de que ele teria sido autuado por desmatar &rea de vegetacdo nativa,
desacompanhada de qualquer indicio claro de autoria, e 0 réu comprovou ser mero possuidor de lote
vizinho. Opostos embargos declaratérios pelo ora recorrente, as fls. 293/296, estes nao foram acolhidos,
consoante ementa de fl. 302: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. EMBARGOS DE
DECLARAGCAO. ALEGACAO DE OMISSAO QUANTO A ILEGITIMIDADE PASSIVA. APLICACAO DA
TEORIA DA ASSERC}AO. REJEIQAO DOS EMBARGOS. |I. CASO EM EXAME. 1. EMBARGOS DE
DECLARAQAO INTERPOSTOS PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS CONTRA
ACORDAO QUE DEU PROVIMENTO AO RECURSO DO REU E JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO


https://wa.me/5566999555402

FORMULADO EM A(;AO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. O EMBARGANTE SUSTENTA OMISSAO QUANTO
A APLICAQAO DO ART. 485, VI, DO CPC, ALEGANDO QUE O PROCESSO DEVERIA TER SIDO
EXTINTO SEM RESOLUCAO DE MERITO DEVIDO A ILEGITIMIDADE PASSIVA DO REU. Il. QUESTAO
EM DISCUSSAO. 2. A QUESTAO EM DISCUSSAO CONSISTE EM DETERMINAR SE O ACORDAO
INCORREU EM OMISSAO AO NAO RECONHECER A ILEGITIMIDADE PASSIVA DO REU COM BASE NA
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE SUA RESPONSABILIDADE PELO DANO AMBIENTAL ALEGADO. lIl.
RAZOES DE DECIDIR. 3. A TEORIA DA ASSERQAO ESTABELECE QUE A LEGITIMIDADE PASSIVA
DEVE SER AFERIDA COM BASE NAS ALEGAQGES APRESENTADAS NA INICIAL,
INDEPENDENTEMENTE DA COMPROVAGAO DOS FATOS NO MERITO. 4. O AJUIZAMENTO DA ACAO
CIVIL PUBLICA AMBIENTAL FOI FUNDAMENTADO EM INQUERITO CIVIL E DOCUMENTOS QUE
APONTAVAM, DE FORMA PROVISORIA, O REU COMO POSSIVEL CAUSADOR DO DANO AMBIENTAL,
PREENCHENDO ASSIM O REQUISITO DE LEGITIMIDADE PASSIVA PARA A ADMISSIBILIDADE DA
DEMANDA. 5. A IMPROCEDENCIA DO PEDIDO FOI CORRETAMENTE DETERMINADA NO ACORDAO,
UMA VEZ QUE A INSTRUQAO PROCESSUAL NAO COMPROVOU O ENVOLVIMENTO DO REU NO
ILICITO AMBIENTAL, COMPORTAMENTO TiPICO DA DA EMISSAO DE JUiZO DE MERITO E NAO DE
ADMISSIBILIDADE DA CAUSA. 6. NAO HA OMISSAO NO ACORDAO, POIS O COLEGIADO ADOTOU A
TEORIA DA ASSER(}AO E JULGOU O PEDIDO IMPROCEDENTE POR AUSENCIA DE PROVAS
QUANTO A RESPONSABILIDADE DO REU PELA DEGRADAGCAO AMBIENTAL. IV. DISPOSITIVO E
TESE. 7. EMBARGOS DE DECLARAC}AO REJEITADOS. TESE DE JULGAMENTO: 1. A LEGITIMIDADE
PASSIVA, PARA FINS DE ADMISSIBILIDADE DA DEMANDA, DEVE SER AFERIDA COM BASE NAS
ALEGACOES FORMULADAS NA PETICAO INICIAL, CONFORME A TEORIA DA ASSERCAO. 2. A
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DO FATO ALEGADO APOS A INSTRUGAO PROCESSUAL CONDUZ
AO JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA DO PEDIDO, E NAO A EXTIN(;AO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO POR ILEGITIMIDADE PASSIVA. Consta o apelo nobre as fls. 313/322, alegando
a parte a violagéo ao artigo 485, VI, do Cddigo de Processo Civil. Em suma, o recorrente sustenta que restou
incontroversa a préatica de infragcdo ambiental na propriedade rural identificada como "Lote 42 do Projeto de
Assentamento Pogo da Vovd". Entretanto, como nos autos originarios foi proposta uma agao civil publica
contra parte sem legitimidade para responder pelos danos ambientais, a medida que se imp&e € justamente
a extincdo do processo sem resolugdo do mérito, mediante sentenca terminativa, ndo sendo a
improcedéncia do pleito autoral a solugdo juridica mais adequada, em afronta a lei processual civil.
Inadmissibilidade exarada pelo Tribunal de Origem as fls. 327/329, que, com fulcro no artigo 1.030, V, do
Cadigo de Processo Civil, aplicou os 6bices contidos nas Sumulas n. 283, do Supremo Tribunal Federal, e n.
07, do Superior Tribunal de Justica, desta feita: Ao dirimir a controvérsia relativa a alegada necessidade de
extingdo do feito, sem julgamento do mérito, consignou o Orgdo Julgador que: "Com efeito, o ajuizamento da
acao civil publica ambiental deu-se com apoio em inquérito civil destinado a apurar possivel desmatamento
em area de preservagdo obrigatéria. Em face da prova documental produzida nesta fase, o autor concluiu
que o ato ilicito ao meio ambiente teria sido cometido pelo embargado porque assim ficou estabelecido no
parecer técnico elaborado pelo IEF/MG (e-doc. n° 2, p. 2). Consoante ficou deliberado no ac6rdéo, ndo havia
elementos probatérios seguros para vincular o réu-embargado a infragdo ambiental, e, dessa forma,
julgou-se improcedente o pedido. Nao obstante os julgados indicados pelo embargante nas razdes recursais,
a decisdo proferida pelo colegiado esta correta porque adotada a luz da teoria da assercdo. Com efeito, a
legitimidade passiva é sempre definida a partir dos elementos de convicgdo que inicialmente a parte autora
dispde para ajuizar a acao. Nesse particular, ser legitimado passivo nao significa dizer que o réu tenha, de
forma efetiva, cometido o dano como imaginado pelo autor. Parece-me que o recorrente confunde o juizo de
admissibilidade da demanda com o juizo de mérito porque pretende, apés regular instru¢cdo na qual ndo
conseguiu comprovar tenha o réu cometido o ilicito ambiental, obter a extingdo do processo sem julgamento
do mérito. (..) Por certo, a lide ambiental foi baseada em documentos, como aquele acima indicado, no qual
apontava-se o embargado como "autor/envolvido" e era possivel ao Ministério Publico, portanto, eleger
alguém para responsabilizar pelo dano ambiental. Mas, na medida em que a instrucdo processual
demonstrou a intensa fragilidade das provas para atribuir ao embargado a responsabilidade pelo fato, o juizo
que se faz, neste momento, é de mérito e ndo de admissibilidade da demanda. Logo, a legitimidade passiva



deve ser aferida a partir das afirmacdes feitas na inicial e ndo quando a instrucdo demonstra que o réu nao
teria cometido o ilicito. Assim, se a prova documental anexada na inicial indicava, de forma proviséria e
hipotética, que o embargado teria sido o causador da degradacdo ambiental, o requisito da legitimidade
passiva, para formar o juizo positivo de admissibilidade da demanda, foi atendido. Sendo assim, a
improcedéncia do pedido como determinado no acérddo esté correta e ndo existe violagdo ao art. 485, VI,
CPC." (Ac6rdao dos Embargos de Declaragéo, documento eletrénico de ordem n° 5, pags. 3-6 - g. n.) Além
de a parte recorrente nao ter infirmado, de forma eficaz, essa assertiva nas razdes recursais, remanescendo
no acordao recorrido fundamento nao atacado, a matéria remete o julgador, impreterivelmente, a andlise do
conteudo fatico dos autos, de impossivel exame na via eleita, o que impede o transito do recurso, nos termos
do disposto nos Enunciados n°s 283 e 7 das Sumulas do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica, respectivamente. Agravo em recurso especial as fls. 335/341, que salienta a suficiente
argumentagdo acerca da ilegitimidade passiva do demandado na acao civil publica originaria, o que nao
autoriza a aplicagdo da Sumula n. 283, do Egrégio Supremo Tribunal Federal. Em idéntico sentido, pela
necessidade de nova e mera valoragdo do contexto fatico e probatério, que néo se confunde com o reexame
vedado pela Suimula n. 07, do Superior Tribunal de Justica. Parecer da d. Procuradoria-Geral da Republica
as fls. 362/368, pela rejeicdo da pretensdo recursal, nestes termos: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INFRA(;/:\O AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE DO REU NAO DEMONSTRADA. REQUERIMENTO DE EXTINCAO DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DO MERITO. NECESSIDADE DE REEXAME FATICO PROBATORIO. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO AGRAVO. E o relatério. Inviavel o
conhecimento do agravo. A parte ndo logrou éxito em rebater suficientemente os motivos empregados para
a prolagéo da decisao de prelibacdo, voltados para a aplicacdo das Sumulas n. 283 e 07, do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, respectivamente, com atengdo para a necessidade de
revolvimento do acervo fatico-probatério, quanto ao requisito da legitimidade passiva na agéo civil publica e a
realizacdo de juizo de mérito, e ndo de admissibilidade, para o alcance da improcedéncia na agéo civil
publica originaria. Portanto, & mingua de contestacdo detalhada, especifica e minuciosa, os fundamentos
empregados pelo Tribunal de Origem permanecem higidos, produzindo todos os seus efeitos no cenario
juridico. No caso, violada a norma da dialeticidade, a atrair a previsdo contida nos artigos 932, Ill, do Cédigo
de Processo Civil e 253, paragrafo unico, |, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, uma vez
que ndo se conhece do agravo em recurso especial que "n&o tenha impugnado especificamente todos os
fundamentos da deciséo recorrida". Também incide a espécie a exegese do enunciado 182 da Sumula desta
Corte Superior, que reza: "é inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada'. Pelos motivos expostos, os quais tomo por razdo de decidir, ndo
conheco do agravo em recurso especial interposto por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. Deixo de dispor sobre honorarios advocaticios sucumbenciais, por se tratar de acao civil publica na
origem, conforme exordial de fls. 125/142, em conformidade com a Lei Federal n. 7.347/85, no artigo 18.
Publique-se. Intimem-se. EMENTA DIRE ITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL QUE NAO COMBATEU SUFICIENTEMENTE OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
RECORRIDA. DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA DIALET ICIDADE. INCIDENCIA DOS ARTIGOS
932, Ill, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, 253, PARAGRAFO UNICO, |, DO REGIMENTO INTERNO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, E DA SUMULA 182, DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO NAO
CONHECIDO.

Leia o artigo completo com andlise especializada no site

[l Fale com o escritério
Tire suas dividas com nossa equipe especializada em Direito Ambiental.
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