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efeito dominial embargo * embargo local ilicito « area embargada especifica

Parceria profissional

Vocé sabia que o escritdrio Diovane Franco Advogados possui um sistema de parceria para
advogados e profissionais do agronegocio? Conte com a colaborag&o de um corpo técnico altamente
especializado em Direito Ambiental, com atuacéo em embargos, autos de infragéo, licenciamento,
desmatamento, CAR e regularizagdo fundiaria. O escritério atua em todo o Brasil, com sedes em
Sinop/MT, Belém/PA, Brasilia/DF, Novo Progresso/PA e Rio de Janeiro/RJ.
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Texto da deciséo

PODER JUDICIARIO JUSTICA FEDERAL Sec&o Judiciaria do Acre 22 Vara Federal Civel e Criminal da
SJAC PROCESSO: 1003464-60.2026.4.01.3000 CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) POLO
ATIVO: ELENA DA SILVA KADOR MAFFI REPRESENTANTES POLO ATIVO: ITALO GUILHERME ROJAS
XIMENES - AC5257 POLO PASSIVO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA DECISAO ELENA DA SILVA KADOR MAFFI ajuizou acdo pelo
procedimento comum em face do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, objetivando, em sede de tutela de urgéncia: a) a suspensio imediata
dos efeitos dos Termos de Embargo n. 377001/C e n. 377332/C; e b) o imediato desembargo da area rural
denominada Col6nia Adelaide, assegurando-se a exclusdo do referido imével da lista nacional de areas
embargadas. No mérito, pleiteia a i) a declaragdo definitiva de nulidade dos mencionados atos
administrativos sancionadores e dos autos de infracdo que Ihes deram origem; e, subsidiariamente, ii) a
suspensdo das penalidades e de todas as restricdes que recaem sobre a propriedade tendo em vista o
cumprimento das obrigacdes de regularizagdo ambiental. Narra que os embargos impugnados, aplicados
nos anos de 2006 e 2007 em desfavor de antigo possuidor estranho a atual cadeia dominial, continuam a
onerar injustamente o bem imével de sua titularidade, obstando o seu uso e limitando o seu acesso a
financiamentos rurais essenciais para a manutencéo de sua propriedade familiar. Argumenta, em sintese: a)
a ocorréncia de prescri¢do intercorrente no ambito dos processos administrativos; b) erro na capitulacéo
juridica da infragdo, ao argumento de que o bioma Amazdnia ndo constitui, automaticamente e sem
delimitacdo normativa especifica, area de especial preservacao, razao pela qual a supressao de vegetacao
nao configuraria a tipicidade apontada pelo agente fiscalizador; ¢) a localizacao da propriedade na Zona 1 do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do Acre (ZEE/AC), circunstancia que indicaria vocacgao
produtiva do solo para atividades agropecuarias e florestais, admitindo o uso alternativo da éarea
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consolidada; d) o enquadramento do imével como pequena propriedade rural, com dimensao
correspondente a 0,96 maédulo fiscal (96,15 hectares), inferior ao limite de quatro médulos fiscais, o que
atrairia tratamento juridico diferenciado na legislacdo ambiental; ) o carater de subsisténcia da exploragao
econOmica, voltada ao sustento familiar e ao cumprimento da fung&o social da propriedade; f) a adesédo ao
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), mediante inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e
celebragdo de Termo de Compromisso Ambiental (TCA) perante os 6rgdos estaduais, circunstancia que, a
luz do Cdédigo Florestal, implicaria a suspenséo das sanc¢des aplicadas; e g) que os documentos demonstram
a boa-fé na regularizacéo do imdvel, com adogédo de medidas voltadas a sua adequacéo perante os 6rgaos
competentes, razdo pela qual a manutencéo do embargo administrativo configura restricdo desproporcional
ao uso econdmico licito da propriedade E o relato. Decido. Nos termos do art. 300 do CPC, a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou risco ao resultado Util do processo. A parte autora sustenta, em sintese, que os Termos de Embargo
n. 377001/C e n. 377332/C seriam ilegais por terem sido lavrados em face de antigo possuidor do imovel,
estranho a atual cadeia dominial, bem como por suposto erro na capitulagdo da infragdo ambiental.
Argumenta, ainda, que o imével estaria inserido na Zona 1 do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado
do Acre, que se trataria de pequena propriedade rural e que houve adesédo ao Programa de Regularizacao
Ambiental — PRA, mediante inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR e celebracdo de Termo de
Compromisso Ambiental — TCA, circunstancias que, a seu ver, implicariam a suspensdo das sanc¢fes
administrativas. Quanto a prescri¢do intercorrente, a Lei n. 9.873/99 estabelece o prazo de prescricao da
acao punitiva da Administragdo Publica Federal e dispde sobre a prescrigdo intercorrente nos seguintes
termos: Art. 1°, 81° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da
parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo, se for
0 caso. Art. 2° Interrompe-se a prescricdo da agdo punitiva: | — pela notificacdo ou citagdo do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital; Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracao do fato; Ill -
pela decisdo condenatoria recorrivel. IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacao
expressa de tentativa de solugédo conciliatéria no ambito interno da administragdo publica federal. A parte
autora alega (ID n. 2242627612, p. 93/95) que o Termo de Embargo n. 377001/C teria sido atingido pela
prescrigdo intercorrente, ao argumento de que, apés a sua lavratura em 28/07/2006, somente teria ocorrido a
homologagdo em 18/01/2012. Entretanto, da andlise do procedimento administrativo verifica-se, em
principio, que o referido termo de embargo constitui sancao acessoria vinculada ao Auto de Infracao n.
526140, lavrado no mesmo contexto fatico. No ambito do processo administrativo ambiental, a tramitacéo do
auto de infragdo compreende a apuracao da infracdo e a consolidacdo das penalidades aplicadas, de modo
que 0s atos processuais praticados nesse curso repercutem também sobre as medidas acessorias a ele
vinculadas. Conforme se depreende dos documentos constantes do procedimento administrativo, apés a
lavratura do auto de infragdo houve a apresentacao de defesa administrativa, a andlise e o indeferimento das
alegacdes defensivas, bem como a posterior homologacdo da autuacdo, dentre outros atos de impulso
processual regularmente praticados pela Administragdo. Tais providéncias evidenciam a continuidade da
tramitagdo do processo administrativo sancionador, ndo se verificando, a principio, periodo de paralisagédo
apto a configurar prescri¢éo intercorrente. No que se refere a alegacao de erro na capitulacao juridica da
infragdo ambiental, baseada no argumento de que o Bioma Amaz6nia ndo configuraria, por si s6, rea objeto
de especial protegéo, observa-se que tal entendimento ndo se mostra pacifico. A jurisprudéncia recente tem
reconhecido que a protecao conferida ao bioma amazodnico decorre diretamente do art. 225, § 4°, da
Constituicdo Federal, bem como do conjunto normativo infraconstitucional voltado a tutela ambiental, ndo se
podendo afastar, em analise preliminar, a possibilidade de enquadramento da conduta como infragcao
administrativa ambiental. Sobre o tema, confira-se julgado do Tribunal Regional Federal da 12 Regido:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. APELAQAO CIVEL. A(;AO ANULATORIA DE
AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
RENOVAVEIS IBAMA. LEI N. 9.605/1998 . DECRETO N. 6.514/08. ART 50 . DESMATAMENTO DE
FLORESTA OBJETO DE ESPECIAL PROTE(}AO. FLORESTA AMAZONICA. INVALIDACAO DO AUTO DE
INFRACAO SOB A TESE DE INEXISTENCIA DE REGIME JURIDICO PROPRIO E ESPECIAL DA



FLORESTA AMAZONICA. NAO CABIMENTO . CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 225, § 4°. PATRIMONIO
NACIONAL . EVOLUGCAO DA LEGISLACAO INTERNA PARA INTENSIFICACAO DA PROTECAO A
FLORESTA AMAZONICA. NORMAS DE DIREITO INTERNACIONAL. STATUS DE LEI ORDINARIA.
COMPROMISSO INTERNACIONAL COM A PRESERVACAO DA FLORESTA AMAZONICA

INTERPRETACAO SISTEMATICA DA ESTRUTURA NORMATIVA AMBIENTAL VIGENTE.
ORDENAMENTO JURIDICO QUE GARANTE ESPECIAL PROTECAO A FLORESTA AMAZONICA.
REVISAO DO VALOR DA MULTA. RAZOABILIDADE . POSSIBILIDADE. EMBARGO DE AREA.
ADEQUA(;/:\O E NECESSIDADE. IMPORTANCIA DAS FLORESTAS E VEGETAQAO NATIVA NA
SUSTENTABILIDADE. LEI N. 12.651/2012. HONORARIOS EM FAVOR DA DPU . POSSIBILIDADE. 1.
Apelacao interposta pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA
para ser reformada a sentenga que reduziu o valor da multa aplicada pelo 6rgdo, bem como modificou o
enquadramento legal da infracéo referente a auto de infragédo lavrado por desmatamento de area florestal de
reserva permanente. 2. A evolucao historica da legislagéo patria evidencia crescente preocupacgéo do Estado
brasileiro com a protecao do bioma da Amazénia, até que, por forca da Constituicdo Federal (art. 225, § 4°),
a Floresta Amazonica foi erigida a patriménio nacional, cuja utilizacdo deve se dar na forma da lei, "dentro de
condi¢cdes que assegurem a preservagado do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais".
3. A utilizag&o da Floresta Amazonica brasileira na forma da lei deve ser assimilada a partir de interpretacao
sistematica da estrutura normativa ambiental vigente, em especial a Politica Nacional do Meio Ambiente
PNMA (Lei n . 6.938/1981) e a Politica Nacional sobre Mudanca Climéatica PNMC (Lei n. 12.187/2009). 4. As
normas legais e infralegais editadas ja no periodo democratico, para cumprimento do referido comando
constitucional, vieram intensificar a protegdo conferida a Floresta Amazdnica, inclusive por meio da criagao
do Plano de Acao para a Prevencédo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal PPCDAm (art. 3°, |,
do Decreto n. 7 .390/2010), tendo como meta a redugdo de oitenta por cento dos indices anuais de
desmatamento na Amazonia Legal em relacdo a média verificada entre os anos de 1996 a 2005 (art. 6°, § 1°,
1). 5. No plano internacional, o Estado brasileiro assumiu, por meio de tratados e acordos internacionais, com
status de lei ordinaria, compromissos perante a comunidade internacional dos quais se extrai o dever de
protecdo e preservacao da Floresta Amazonica . 6. Reconhece-se, atualmente, uma gama de principios e
regras ambientais, especificamente colocados para a protecao da Amazénia, que devem ser compreendidos
como um sistema proprio, unitario, ou, em outras palavras, um regime juridico especial. A leitura do
mandamento constitucional contido no paragrafo quarto do art. 225 da Constituicdo Federal reclama uma
compreensdo conjugada com seu caput, segundo o qual imp&e-se ao Poder Publico a defesa e preservacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes . Defesa e preservacao
do meio ambiente que, inevitavelmente, precisam ser exercidas em conformidade com todo o alicerce
juridico e normativo que orientam a protecdo da Floresta Amazénica. 7. "O retrato contemporaneo do quadro
normativo e fatico da Amazonia Legal, informado por retrocessos na conservagdo e desenvolvimento da
Amazobnia, com efeito, ndo responde aos deveres de tutela assumidos pelo Estado constitucional brasileiro,
expressamente desenhado no art. 225 da Constituicao e na arquitetura legislativa, como prescreve a Lei n°
12 .187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima PNMC e as consequentes metas de
reducéo de emissdo de gases de efeito estufa" (STF, ADO 59, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 16-8-2023). 8 .
N&o se permite supor, apds décadas de evolucdo e aprimoramento da legislagdo interna quanto a
necessidade de especial protecdo da Floresta Amazébnica e da continua e reiterada atuagdo do Estado
brasileiro em prol dessa protegdo, pelos mais diversos instrumentos juridicos e administrativos, e,
finalmente, depois de todos os compromissos internacionais assumidos, que a Floresta Amazbnica néo
gozaria de especial preservagdo, sobretudo quanto aos deveres do Poder Publico de fiscalizacdo e
repressdo do desmatamento de sua vegetacdo nativa, que é, alias, a maior ameaca a esse bioma. 9. Deve
ser repelida qualquer interpretacdo no sentido de que a utilizacdo na forma da lei da Floresta Amazénica
brasileira ( CRFB, art. 225, § 4°) ainda demandaria a edicdo de qualquer ato legislativo ou normativo
especialissimo além de todo o plexo de leis, decretos, atos infralegais, todos consonantes com a
Constituicdo Federal e a ordem juridica internacional para fins de fiscalizagcdo ambiental e combate ao
desmatamento, em especial o disposto no art . 50, caput e § 2°, do Decreto n. 6.514/2008. 10 . Constatada a
infracdo a legislagdo ambiental, a atuagao administrativa do agente sancionador deve se ater aos principios



da legalidade, com observancia dos critérios previstos no art. 6° da Lei n. 9.605/1998 e no Decreto n .°
6.514/2008. Na definicdo dos valores da multa a ser aplicada, a analise das circunstancias faticas do caso
concreto deve ser orientada pelas regras de proporcionalidade e razoabilidade. 11 . No caso concreto, o
valor da multa originalmente fixada pelo érgdo ambiental ultrapassa as condi¢cdes econ6micas do infrator
autuado, haja vista as condi¢des socioecondmicas comprovadas nos autos. E razoavel a redugéo da multa
nos termos em que se deu na primeira instancia, na linha dos precedentes deste Tribunal. 12. Embargo da
area determinado dentro das balizas legais . Medida administrativa que guarda relagdo com os principios da
prevencéo e precaucao, além do principio da reafirmagéo da importancia da fungdo estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetagdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econdmico e na melhoria da qualidade de vida da populacdo (art. 1°-A, paragrafo Unico, Il, da
Lei n. 12.651/2012) . 13. E possivel a condenacgio da UNIAO e suas autarquias federais ao pagamento de
honorérios sucumbéncias em favor da Defensoria Publica da Uni&o. Precedentes. Afastamento da simula
421 do STJ . Entendimento do STF no RE 1140005, com repercussao geral (Tema 1002). 14. Apelacao do
IBAMA parcialmente provida para, reformando a sentenca, afastar o reenquadramento da tipificagdo do auto
de infracdo impugnado na acdo anulatéria. Apelagao da parte autora parcialmente provida, para reduzir o
valor da multa aplicada ao montante de R$ 3 .192,00. (TRF-1 - APELAGAO CIVEL:
10006863520174013000, Relator.. DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CAROLINA ROMAN, Data de
Julgamento: 06/12/2023, DECIMA-SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: PJe 06/12/2023 PAG PJe
06/12/2023 PAG) (grifo nosso) Além disso, ndo ha negativa expressa quanto a ocorréncia de supressao de
vegetacdo, sendo necessério examinar, com maior profundidade, as circunstancias em que o desmatamento
teria ocorrido, inclusive quanto a localizagdo da area, a data exata da intervengéo e a eventual incidéncia de
regimes juridicos especificos, o que demanda adequada dilacdo probatdria. Também ndo se mostra
suficiente, por si sO, a alegagdo de que o imOvel se encontra inserido na Zona 1 do Zoneamento
Ecolégico-Econémico do Estado do Acre. A classificagdo ecolégico-econdmica do territério indica diretrizes
de uso produtivo, mas ndo afasta a incidéncia das normas de protecdo ambiental nem dispensa a obtencao
das autorizacdes administrativas pertinentes para a supressdo de vegetagdo nativa. No mesmo sentido, o
fato de o imovel possuir dimenséo inferior a quatro modulos fiscais ndo exime o proprietario do cumprimento
das obrigacdes ambientais legalmente estabelecidas. A legislagdo ambiental prevé tratamento diferenciado
para pequenas propriedades em determinados aspectos da regularizacdo ambiental, mas ndo afasta a
necessidade de observancia das limitagdes administrativas destinadas a protecao do meio ambiente. Quanto
a alegada adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA, mediante inscricdo no CAR e
celebragdo de Termo de Compromisso Ambiental — TCA, também ndo se verifica, no atual momento
processual, fundamento suficiente para determinar o levantamento imediato do embargo. A regularizacéo
ambiental depende de avaliacédo técnica e de atos administrativos proprios por parte dos 6rgaos ambientais
competentes, ndo sendo possivel presumir, nesta fase processual, que tais providéncias tenham sido
integralmente reconhecidas ou implementadas a ponto de justificar o levantamento do embargo. No caso em
analise, o Termo de Compromisso Ambiental somente foi levado ao conhecimento do IBAMA em 09/02/2026
(ID n. 2242627612, p. 8), data proxima ao ajuizamento da presente agdo. Admitir a suspensao do embargo
sem a prévia concessao de prazo razoavel para manifestacdo da autarquia implicaria subverter a propria
l6gica do procedimento de licenciamento e regularizacdo ambiental, que pressupfe a analise técnica pelos
orgdos competentes e a verificagdo do efetivo cumprimento das exigéncias legais antes da liberagdo da
area. A concessao da medida, nessas condi¢des, acabaria por antecipar conclusdo que depende de
avaliacdo administrativa especifica, substituindo indevidamente a atuacao técnica da autoridade ambiental.
Quanto a alegacdo de que a exploragdo do imodvel possui carater de subsisténcia, observa-se que a
alegacgéo igualmente demanda adequada instrugao probatdria, inclusive para apurar a eventual existéncia de
areas ja consolidadas capazes de atender a essa finalidade sem a necessidade da supressao de vegetacao
que deu origem a infragdo ora impugnada. Também nao se evidencia, neste momento, situagao de urgéncia
que justifique a intervencéo liminar. Os embargos administrativos remontam a fatos ocorridos ha varios anos
e ndo foram demonstrados elementos concretos que indiquem risco imediato ou irreversivel capaz de
justificar a concessdo da medida antecipatéria neste estagio inicial do processo. Diante do exposto,
INDEFIRO o pedido de tutela de urgéncia. Designe-se audiéncia de conciliagdo. Cite-se. Intimem-se. Rio
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