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JURISPRUDENCIA COMENTADA

Multa ambiental com recurso pendente pode ser inscrita em
divida ativa?

Tribunal: TRF3 | Processo: 5002105-36.2024.4.03.6002

inscricao divida ativa multa ambiental recurso administrativo pendente nulidade CDA « exigibilidade suspensa multa ambiental
recurso administrativo efeito suspensivo « CDA multa ambiental constituida antes da decisao final do processo administrativo
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Texto da deciséo

PODER JUDICIARIO 12 Vara Federal de Dourados Rua Ponta Pora, 1875, Jardim América, Dourados - MS -
CEP: 79824-130 https://www.trf3.jus.br/balcao-virtual EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL (1118) N°
5002105-36.2024.4.03.6002 AUTOR: AGROPECUARIA VILA REAL S/S LTDA ADVOGADO do(a) AUTOR:
ALDAIR CAPATTI DE AQUINO - MS2162-B REU: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA SENTENCA AGROPECUARIA VILA REAL S/S LTDA opde
embargos a execucao fiscal 5000476-03.2019.4.03.6002, promovida pelo IBAMA, objetivando desconstituir
a cobranca do valor de R$ 541.073,40, inscrito em divida ativa por meio da Certiddo de Divida Ativa n°
206990, de 25/03/2019, decorrente do Auto de Infragcdo n® 710635/D, lavrado em 07/11/2011, no ambito do
Processo Administrativo n® 02014.000885/2011-84. Em suma, sustenta a existéncia de vicios no processo
administrativo que deu origem ao crédito executado, alegando: nulidade da notificagdo por edital para
apresentacdo de alegacdes finais; nulidade da notificagdo da constituicdo do crédito, por ter sido recebida
por terceiro; decadéncia do crédito administrativo; existéncia de recurso administrativo pendente;
incompeténcia territorial deste juizo; nulidade do auto de infragé@o por erro de premissa fatica e auséncia de
descricdo adequada da conduta; possibilidade de desclassificacdo da infracdo ambiental; violacdo ao
principio do ndo confisco quanto ao valor da multa; incorrecao da avaliacdo do imével penhorado; e excesso
de penhora. Requereu, ao final, a procedéncia dos embargos, com a desconstituicdo da execugéo fiscal. Os
embargos foram recebidos por este juizo, sem atribuicdo de efeito suspensivo, nos termos da deciséo ID
359654199. Em face da referida decisé@o, a parte autora interpds embargos de declaragdo, objetivando o
reconhecimento da incompeténcia territorial desse juizo, bem como para que fosse atribuido efeito
suspensivo aos embargos a execucao (ID 366500869). O IBAMA apresentou impugnacéo, defendendo a
regularidade do processo administrativo sancionador, a validade da Certidao de Divida Ativa e a inexisténcia
de decadéncia ou nulidades, requerendo a improcedéncia dos embargos (ID 378210061). No curso do feito,


https://wa.me/5566999555402

as partes foram instadas a especificar provas, tendo a embargante requerido producdo de prova
documental, testemunhal e pericial (ID 371456217). Posteriormente, foi determinado que as partes se
manifestassem acerca da eventual perda do objeto dos embargos, em raz&o de decisdo proferida nos autos
da execucéo fiscal correlata (ID 439566505). A embargante sustentou a inexisténcia de perda superveniente
do objeto, afirmando que diversas matérias ainda ndo teriam sido apreciadas e dependeriam de instrucao
probatéria (ID 448004804). Por sua vez, o IBAMA defendeu a ocorréncia de perda do objeto ou,
alternativamente, litispendéncia, ao argumento de que as matérias discutidas nos embargos teriam sido
apreciadas em sede de excecdo de pré-executividade apresentada na execucdo fiscal (ID 448428360).
Historiados, sentencia-se. Inicialmente, esclarece-se que o feito comporta julgamento antecipado (CPC, 355,
1), uma vez que ndo h& necessidade de producao de outras provas, sendo suficiente a prova documental
acostada ao processo. Quanto a preliminar de perda superveniente do objeto suscitada pelo embargado,
verifica-se que, de fato, parte das alegac¢des ja foram enfrentadas quando da rejeicdo da excegdo de
pré-executividade no ambito da execucéo fiscal (5000476-03.2019.4.03.6002) — ID 448428361. Ainda que,
na referida decisdo, tenha sido ressalvada a restricdo probatéria, questdes, como a nulidade da notificagao e
da constituicdo definitiva do crédito, foram devidamente afastadas, com fundamentacdo suficiente,
concluindo pela validade do titulo executivo: “[...] o fato de o administrado nédo ter sido pessoalmente
notificado acerca da decisdo administrativa que resultou na aplicacdo de penalidade n&do implica
cerceamento de defesa, desde que tenha sido dada publicidade ao ato. No caso, a publicidade do ato
administrativo foi devidamente observada, ndo havendo que se falar em nulidade da notificacdo.
Ressalte-se, ainda, que o procedimento adotado pela Administragdo esta em conformidade com o art. 122
do Decreto n° 6.514/2008, que regulamenta o processo administrativo federal para apuragéo de infracdes
ambientais. Ainda, a constituicdo definitiva do crédito ndo se sujeita ao exaurimento da via administrativa,
bastando, para tanto, a notificacdo regular do langamento ao sujeito passivo. Assim, ndo se vislumbra
qualquer nulidade capaz de invalidar o titulo executivo” (ID 448428361). Nao bastasse isso, embora alegue
que a intimacgédo para apresentagéo de alegacoes finais foi realizada pela via editalicia “sem ao menos tentar
a via postal”, basta uma rapida analise no endereco indicado pela embargante para concluir que nao ha
cobertura dos Correios para tal area. Trata-se de zona rural do municipio de Corumbéa, sem nimero ou
outras especificacdes: Considerando o ndo atendimento postal da area, a par da auséncia de dados precisos
do endereco da embargante, é de rigor considerar a validade da notificacé@o via edital para apresentagéo de
alegacdes finais, assim como concluir pela regularidade da notificacdo de langcamento efetuada no enderecgo
de seu representante legal. Nesse ponto, como se comprovou que a notificacao foi devidamente enviada ao
endereco do representante legal da embargante, o fato de ter sido recebida por terceiro ndo afasta a sua
validade. Reconhecida, assim, a validade da notificagdo do langamento. Com isso, esta igualmente
prejudicado o pleito do embargante para que se afaste a mora. No mais, a tese da decadéncia também foi
rejeitada em momento anterior (ID 448428361): “Recusa-se a tese de decadéncia. Nos termos do art. 149,
paragrafo Gnico, do CTN, o prazo decadencial para a constituicdo do crédito administrativo é interrompido
com a notificacdo do sujeito passivo de qualquer medida preparatoria indispenséavel ao langcamento. No caso
em analise, a excipiente foi notificada do auto de infragdo em 07/11/2011, data a partir da qual se
interrompeu o prazo decadencial. Ap6s a apresentacdo de defesa e a andlise pela autoridade competente, o
processo administrativo seguiu seu tramite regular, culminando na constituicao definitiva do crédito tributario
e na inscricdo em divida ativa. Ademais, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial nas multas
administrativas ndo é a data da ocorréncia da infragdo, mas a data em que a Administracdo toma
conhecimento do fato”. Em tempo, embora tenha defendido a tese de decadéncia, a alegacdo da
embargante de que decorreu mais de cinco anos da data da infragcdo para constituir a CDA refere-se, na
realidade, a prescri¢do. E ainda assim os marcos interruptivos elencados por ela estéo equivocados. De fato,
a prescricdo em relagdo ao poder sancionador da Administracdo Pubica Federal esta disciplinada na Lei
9.873/1999, que estabelece trés prazos que devem ser observados: (a) cinco anos para o inicio da apuragao
da infragdo administrativa, contados da data da pratica do ato (artigo 1°, caput) ; (b) processo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho (artigo 1°, §1°); e (c) cinco anos contados da
constituigdo definitiva da multa para a cobranga judicial (art. 1°-A). No caso, o auto de infracéo foi lavrado em
07/11/2011, in loco, dando inicio a apuragéo da infragdo administrativa, o que, nos termos do artigo 1°,



caput, da Lei 9.873/1999, interrompeu o prazo prescricional. A embargante interpbds defesa administrativa (ID
378210062 — pag. 40 e ss). A decisao administrativa, proferida pela Superintendéncia do IBAMA/MS em
05/06/2014 (ID 378210063 — pag. 124 e ss), manteve a autuagdo. A embargada foi notificada pessoalmente
dessa decisdo em 13/10/2014 (AR de ID 378210063 — pag. 142). O prazo para eventual recurso, conforme
notificacdo, era de 20 dias, o qual se esgotou em 03/11/2014, sem qualquer recurso da embargada. Assim, a
aludida deciséo transitou em julgado. Destaque-se que nao é obrigatério que o 6rgdo emita uma certidéo de
transito em julgado para que a decisao administrativa se torne definitiva. O transito em julgado é um marco
temporal (declaratério) que ocorre automaticamente quando expira 0 prazo para recurso ou quando se
esgotam as vias recursais administrativas. Dito isso, a julgar pela data da autuacdo (07/11/11) e concluséo
do processo administrativo com decisdo transitada em julgado em 03/11/2014, pode-se afirmar que o
processo, por 6bvio, ndo ficou paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho
(artigo 1°, 81°), o que afasta a alegagdo de prescricdo intercorrente. Por fim, ante o transito em julgado da
decisao administrativa e 0 ndo pagamento, o crédito foi inscrito em divida ativa em 25/03/2019 (ID 15977258
—5000476-03.2019.4.03.6002) e a acdo executiva foi proposta em 02/04/2019. Ou seja, a cobranca judicial
ocorreu dentro dos cinco anos da constituicdo definitiva da multa, seja o prazo contado data do trénsito em
julgado processo administrativo, seja contado da data de inscricdo da divida ativa (art. 1°-A). Portanto, ndo
h& que se falar em prescricao na hipotese. Prosseguindo, a arguicao de incompeténcia territorial também foi
analisada e debatida em sede de excecdo de pré-executividade, a qual foi igualmente rejeitada: Ainda que
se trate de questfes de ordem publica e, portanto, cognosciveis de oficio, estdo sujeitas a precluséo. E,
como visto, ao menos as questdes acima, ja foram devidamente debatidas e apreciadas em sede de
excecao de pré-executividade. Nao cabe, assim, a sua rediscussédo, ainda que sob a roupagem de embargos
a execucdao fiscal, especialmente quando a embargante ndo trouxe qualquer elemento novo, restringindo
suas alegacBes a mero revolvimento da matéria j& decidida. Dessa feita, em eventual discordancia quanto a
decisdo entdo proferida na acao executiva, caberia a embargante, ao tempo e modo, interpor o adequado
recurso e ndo buscar a sua rediscussdo em embargos a execucdo. Até mesmo porque ndo é o caso de
aprofundamento probatério. As alegacdes em tela - nulidade da notificagdo por edital para apresentagdo de
alegac®es finais; nulidade da notificagdo da constituicdo do crédito; decadéncia do crédito administrativo; e
incompeténcia territorial - demandam apenas a andalise documental do procedimento administrativo,
dispensando a abertura de instrugdo probatodria. Assim, por for¢a da precluséo pro judicato, uma vez que ja
foram decididas em sede de excecéo de pré-executividade, NAO SE CONHECEM as alegagfes: nulidade
da notificag@o por edital para apresentacdo de alegac¢0es finais; nulidade da notificagdo da constituicdo do
crédito; decadéncia do crédito administrativo; e incompeténcia territorial deste juizo. Com isso, nesses
pontos, RESOLVE-SE o processo sem resolugdo do mérito, nos termos do CPC, 485, VI. Quanto as demais
teses suscitadas, até mesmo porque foi expressamente reconhecido que demandariam andlise probatéria e
discussdo mais aprofundada, incompativeis com o entéo rito da excecao de pré-executividade, passa-se a
apreciacdo. Os embargos a execugdo fiscal constituem meio processual destinado a desconstituir ou
modificar o titulo executivo que embasa a execuc¢do, cabendo ao embargante demonstrar a existéncia de
vicios capazes de afastar a presuncéo de liquidez e certeza da Certidao de Divida Ativa. No caso concreto, a
execucdo fiscal funda-se na CDA n° 206990, de 25/03/2019, decorrente do Auto de Infracdo n°® 710635/D,
lavrado em 07/11/2011, no &mbito do Processo Administrativo n°® 02014.000885/2011-84. A Certiddo de
Divida Ativa goza de presuncéo relativa de liquidez e certeza, cabendo ao embargante o 6nus de demonstrar
a existéncia de vicios capazes de infirmar o titulo executivo. Inicialmente, ndo merece guarida a tese de
pendéncia de recurso administrativo. Como explicitado acima, a decisdo que manteve a autuacdo (ID
378210063 — pag. 124 e ss) transitou em julgado em 03/11/2014. A irresignacéo do autor (ID 378210063 —
pag. 150 e ss), contudo, deu-se apenas em 24/07/2015, ou seja, apds o transito em julgado da decisédo que
indeferiu a sua defesa. Alega ainda a embargante que o auto de infracdo apresentaria vicio, porquanto
indica, de forma equivocada, que o imdvel estaria localizado no Municipio de Porto Murtinho/MS, enquanto o
bem se situa na Comarca de Corumba/MS e que ndo integraria o territério da Unido, sendo de sua
propriedade. Como bem destacado pelo embargado (ID 378210061), pelas coordenadas em que foi
cometida a infracdo, a “4rea objeto da autuacdo encontra-se inserida em terras da Unido, por for¢a do
Decreto Presidencial n°® 89.578, de 24/04/84, que homologou a terra indigena Kadiwéu, e que gerou a



constituicdo da matricula n® 1154, Livro 2, fls. 010 e 02 do Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca de
Porto Murtinho/MS”. Portanto, ndo se verifica o0 alegado vicio. A autuagdo se deu por dano ambiental em
Area de Preservacdo Permanente localizada na Terra Indigena Kadiwéu, uma area de especial protecéo. De
fato, descreve a autuacdo: “Danificar a corte seletivo 46,7 ha de vegetacdo nativa em area de preservagéo
permanente — APP (terra indigena Kadiweu) sem autorizacdo do 6rgdo ambiental competente nas
coordenadas centréide S 20°20°30”, W 57°16°07” (ID 378210062 — pag. 2). Diferentemente do que sustenta
a embargante, a conduta encontra-se assim devidamente descrita, além de estar tipificada no artigo 43, do
Decreto 6.514/2008: Art. 43. Destruir ou danificar florestas ou demais formas de vegetagcdo natural ou
utiliza-las com infringéncia das normas de prote¢cdo em area considerada de preservacdo permanente, sem
autorizacdo do 6rgdo competente, quando exigivel, ou em desacordo com a obtida: (Redag¢édo dada pelo
Decreto n°® 6.686, de 2008). Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por
hectare ou fracdo. Mister destacar, mesmo a existéncia de uma autoriza¢cdo ambiental estadual para limpeza
de pastagem, como alegado, ndo tem o conddo de sobrepor-se a legislacédo federal de prote¢cdo ambiental
nem autorizar intervencdo em APP situada em terra indigena sem a devida licenca do 6rgéo federal
competente. No que tange a alegacao de que a multa possui efeito confiscatério, a tese também deve ser
rechacada. A multa ambiental ndo tem natureza de tributo, mas sim de san¢do administrativa, de carater
punitivo e dissuasorio, regida pelo principio do poluidor-pagador. O principio do ndo confisco, previsto no art.
150, IV, da Constituicdo Federal, destina-se primordialmente a limitar o poder de tributar do Estado,
impedindo que a carga tributaria se torne tdo onerosa a ponto de absorver a propriedade ou a renda do
contribuinte. Sua aplicacdo a san¢fes administrativas, embora discutida, s6 se justificaria em hipéteses de
manifesta e irrazoavel desproporcao entre a penalidade e a gravidade da infragdo. N&o é o que se observa
no caso. A sancdo foi aplicada dentro dos limites estabelecidos na Lei n® 9.605/98 e no Decreto n°
6.514/2008. O valor elevado da multa ndo a torna, por si sO, confiscatéria. Antes, reflete a gravidade da
conduta praticada — danificar 46,7 hectares de vegetacéo nativa em Area de Preservacdo Permanente —, a
extensdo do dano e a finalidade de desestimular préaticas lesivas ao meio ambiente. Portanto, estando a
multa fixada com base nos critérios legais e em patamar justificado pela extensdo do dano ambiental em
area especialmente protegida, afasta-se a alegacao de violagao ao principio do ndo confisco, prevalecendo
0 carater punitivo e pedagodgico da sancao administrativa. Também ndo merece guarida a alegagéo de
excesso de penhora. Ocorre que ndo caracteriza excesso de execucdo a penhora de imével em valor
superior a divida, quando ausentes outros bens para prosseguimento da execugdo. Justamente a hipotese
dos autos, uma vez que o embargante ndo indicou outros bens como garantia a execucao. Alias, eventual
arrematacdo do bem em valor superior ao débito ndo ocasionara prejuizo, ja que o remanescente sera
restituido a parte executada/embargante, que também pode, a qualquer momento, remir a execugao,
pagando ou consignando a importancia atualizada da divida. Por fim, indefere-se nova avaliacdo do imovel.
A avaliacdo do imdvel penhorado foi realizada por oficial de justica, com a devida especificagdo do valor da
terra nua e das benfeitorias encontradas no local, além de discriminar os critérios utilizados na avaliagédo (ID
335372242 — autos 5000476-03.2019.4.03.6002). Considerando que o laudo de avaliacdo observou o
contido no CPC, 872, descrevendo de forma pormenorizada o contexto fatico e mercadoldgico no qual o
imovel avaliado encontra-se inserido, explicitando, inclusive, os fundamentos que levaram a conclusao
proposta, for¢coso reconhecer a validade do laudo avaliativo. Com isso, é IMPROCEDENTE a demanda para
rejeitar a pretensao vindicada na inicial, resolvendo o mérito do processo, na forma do CPC, 487, |. Tendo
em vista a prolagdo da presente sentencga, julgam-se prejudicados os embargos de declaragédo de ID
366500869. Sem honorarios, pois englobados no encargo legal. Custas dispensadas, nos termos da Lei
9.289/96, artigo 7°. Traslade-se coOpia desta sentenga para o0s autos da execugdo fiscal
5000476-03.2019.4.03.6002. P.R.l. No ensejo, arquivem-se. MOISES ANDERSON COSTA RODRIGUES
DA SILVA Juiz Federal
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