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JURISPRUDENCIA COMENTADA

Programa de regularizacao ambiental (PRA): o que muda
para quem aderiu

Tribunal: TRF1 | Processo: 0002134-55.2017.4.01.4101

programa de regularizagao ambiental PRA adeséo efeitos « termo de compromisso PRA suspensao de sang¢des ¢« PRA conversédo
de multa recomposicao

Parceria profissional

Vocé sabia que o escritdrio Diovane Franco Advogados possui um sistema de parceria para
advogados e profissionais do agronegocio? Conte com a colaborag&o de um corpo técnico altamente
especializado em Direito Ambiental, com atuacéo em embargos, autos de infragéo, licenciamento,
desmatamento, CAR e regularizagdo fundiaria. O escritério atua em todo o Brasil, com sedes em
Sinop/MT, Belém/PA, Brasilia/DF, Novo Progresso/PA e Rio de Janeiro/RJ.

Fale conosco: contato@diovanefranco.com.br | diovanefranco.com.br

Texto da deciséo

PODER JUDICIARIO JUSTICA FEDERAL Secdo Judiciaria de Rondénia 52 Vara Federal Ambiental e
Agraria da SJRO PROCESSO: 0002134-55.2017.4.01.4101 CLASSE: EXECUCAO FISCAL (1116) POLO
ATIVO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA POLO PASSIVO: AGENOR JOSE ANASTACIO FERREIRA REPRESENTANTES POLO PASSIVO:
TAYNA DAMASCENO DE ARAUJO - RO6952 e ELIELTON CARVALHO - RO10889 DECISAO Trata-se de
pedido formulado pela parte executada (ID. 2212010612), por meio do qual requer a suspensao da presente
execucdo fiscal e do leildo designado, em razdo da ades&do ao Programa de Regularizacdo Ambiental —
PRA, juntando aos autos extrato do Termo de Compromisso n° 403/2025, firmado em relagdo ao imovel
inscrito no Cadastro Ambiental Rural — CAR n°® RO-1100148-EB5CD8AAAA4DAED7957E7865240561CF,
com area de 12,1860 hectares (ID. 2212011040). O IBAMA manifestou-se pelo indeferimento do pedido,
sustentando que a adesao ao PRA nao produziria efeitos sobre créditos ja inscritos em divida ativa e objeto
de execuco fiscal (ID. 2217840359). E o relatério. Decido. Reexaminando a matéria & luz dos documentos
posteriormente juntados aos autos, concluo que o pedido merece acolhimento. O art. 59 da Lei n°
12.651/2012 instituiu o Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA como instrumento destinado a
regularizagdo ambiental dos imdveis rurais, prevendo expressamente os efeitos juridicos decorrentes da
celebragdo do termo de compromisso. Disp8e o § 5° do referido dispositivo: "A partir da assinatura do termo
de compromisso, serdo suspensas as sancdes decorrentes das infragdes mencionadas no § 4° deste artigo
e, cumpridas as obrigagdes estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso para a regularizacao
ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e condi¢cbes neles estabelecidos, as multas referidas neste
artigo serao consideradas como convertidas em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme definido no PRA."
A norma é clara ao estabelecer que a assinatura do termo de compromisso produz efeito suspensivo sobre
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as san¢des administrativas decorrentes das infragbes abrangidas pelo Programa, sendo a conversao
definitiva da multa condicionada ao integral cumprimento das obrigag8es assumidas. No caso concreto, a
parte executada comprovou a celebracao do Termo de Compromisso n° 403/2025, relativo ao imdvel objeto
da autuacgdo, circunstancia suficiente para atrair a incidéncia do art. 59, § 5° da Lei n°® 12.651/2012. A
circunstancia de o crédito encontrar-se inscrito em divida ativa e ja submetido & execucao fiscal ndo impede
a incidéncia da referida norma. Nesse sentido, a 132 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ao
julgar a Apelagéo Civel n°® 1000011-09.2016.4.01.3000, firmou entendimento de que a adesdo ao Programa
de Regularizacdo Ambiental, acompanhada da inscricdo do imével no Cadastro Ambiental Rural e da
assinatura do Termo de Compromisso Ambiental, suspende a exigibilidade da multa ambiental, ainda que ja
tenha ocorrido o transito em julgado administrativo. Na oportunidade, restou consignado: "A exigibilidade da
multa foi suspensa com a adesédo do impetrante ao PRA, conforme art. 59 da Lei n° 12.651/2012, uma vez
que preencheu os requisitos legais, incluindo inscricdo no CAR e assinatura do Termo de Compromisso
Ambiental." Prosseguiu o acérddo afirmando que: "A adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA), a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a assinatura do Termo de Compromisso Ambiental
(TC) suspendem a exigibilidade da multa ambiental, conforme art. 59 da Lei n° 12.651/2012." (TRF1, AC
1000011-09.2016.4.01.3000, Rel. Des. Federal Roberto Carvalho Veloso, 132 Turma, PJe 12/05/2025). A
orientacdo mostra-se inteiramente aplicavel ao presente caso. Embora a multa objeto desta execugéo fiscal
ja esteja definitivamente constituida e inscrita em divida ativa, a superveniéncia da celebragdo do Termo de
Compromisso no ambito do PRA produz efeito legal de suspenséo da exigibilidade da san¢do administrativa,
ndo havendo distincdo, na redacdo do art. 59, § 5° entre multas ainda em discussdo administrativa e
aquelas ja submetidas a cobranca judicial. Cumpre registrar que a suspensédo da exigibilidade ndo importa
extingdo do crédito, tampouco implica cancelamento da execucao fiscal. Ao contréario, trata-se de causa legal
de suspensdo da exigibilidade da obrigagdo, condicionada ao efetivo cumprimento das obrigacdes
ambientais assumidas pelo executado. Por essa razdo, mostra-se adequada a suspensdo do curso da
execucdao fiscal enquanto perdurar o cumprimento do Programa de Regularizacdo Ambiental. Durante esse
periodo, fica igualmente suspenso o curso da prescricdo da pretensdo executéria, uma vez que a
exigibilidade do crédito permanece legalmente suspensa por determinagdo expressa da Lei n® 12.651/2012.
Também se revela prudente manter higida a constricdo patrimonial ja efetivada, permanecendo registrada a
penhora incidente sobre o imével objeto da execucdo, como forma de garantir futura satisfacdo do crédito
caso venha a ocorrer descumprimento do Termo de Compromisso ou exclusdo do executado do Programa
de Regularizacdo Ambiental. Com efeito, a suspenséo da execucao ndo implica levantamento das garantias
ja constituidas, as quais permanecem preservadas durante o periodo de suspenséo. Por fim, ressalto que o
eventual descumprimento das obrigagbes assumidas no &ambito do PRA autorizard o imediato
prosseguimento da presente execuc¢do fiscal, inclusive com retomada dos atos expropriatdrios
eventualmente suspensos. Ante o0 exposto: a) ACOLHO o pedido formulado pela parte executada; b)
DECLARO suspensa a exigibilidade da multa administrativa decorrente do Auto de Infragdo n° 556048-D,
nos termos do art. 59, § 5°, da Lei n® 12.651/2012; c) DETERMINO a suspensdo da presente execucao
fiscal, bem como do leildo e de todos os atos expropriatorios em curso; d) DECLARO suspenso o curso do
prazo prescricional da pretensdo executoéria enquanto perdurar a suspenséo da exigibilidade decorrente do
cumprimento do Programa de Regularizagdo Ambiental; €) MANTENHO a penhora ja efetivada sobre o
imovel, a qual permanecerd como garantia da execugao durante o periodo de suspenséo; f) DETERMINO
que oS autos permanegam suspensos até a comprovagdo do integral cumprimento do Termo de
Compromisso n°® 403/2025 ou comunicagdo, pelo o6rgdo ambiental competente, de seu eventual
descumprimento, hipétese em que a execugao fiscal retomard seu regular processamento. Intimem-se as
partes. Comunique-se também a Leiloeira. Apds, aguarde-se, no arquivo provisério, comunicagdo do 6rgao
ambiental acerca do cumprimento ou descumprimento do Programa de Regularizagdo Ambiental, sem
prejuizo de provocacao das partes. PORTO VELHO, data da assinatura eletronica. GUILHERME GOMES
DA SILVA Juiz Federal Substituto 52 Vara da SJ/RO — Especializada em matéria ambiental e agraria
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