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JURISPRUDENCIA COMENTADA

Siléncio do IBAMA no pedido de desembargo: como agir
contra a mora administrativa

Tribunal: TRF1 | Processo: 1095187-70.2025.4.01.3300

mora administrativa pedido de desembargo mandado de seguranga ¢ omissao do IBAMA andlise requerimento desembargo
prazo ¢ Lei 9.784 prazo deciséo processo administrativo ambiental

Parceria profissional

Vocé sabia que o escritdrio Diovane Franco Advogados possui um sistema de parceria para
advogados e profissionais do agronegocio? Conte com a colaborag&o de um corpo técnico altamente
especializado em Direito Ambiental, com atuacéo em embargos, autos de infragéo, licenciamento,
desmatamento, CAR e regularizagdo fundiaria. O escritério atua em todo o Brasil, com sedes em
Sinop/MT, Belém/PA, Brasilia/DF, Novo Progresso/PA e Rio de Janeiro/RJ.
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Texto da deciséo

PODER JUDICIARIO JUSTICA FEDERAL 72 VARA FEDERAL - SALVADOR/BA PROCESSO:
1095187-70.2025.4.01.3300 CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) IMPETRANTE:
UBIRATAN FRANCISCO FRANCIOSI, JOAO ANTONIO FRANCIOSI, SANTANA EMPREENDIMENTOS
RURAIS LTDA. IMPETRADO: (BA) SUPERINTENDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS TERCEIRO INTERESSADO: INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA SENTENCA |
— RELATORIO Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar inaudita altera pars, impetrado
por UBIRATAN FRANCISCO FRANCIOSI, JOAO ANTONIO FRANCIOSI e SANTANA
EMPREENDIMENTOS RURAIS LTDA contra ato omissivo atribuido ao SUPERINTENDENTE DO
IBAMA/BA, distribuido em 05/12/2025, no qual pretendem, em sintese: (a) liminarmente, a suspensdo dos
efeitos do Termo de Embargo 779503-E, no Processo Administrativo 02058.000138/2018-14, com a
imediata baixa no sistema SINAFLOR e a liberacdo da atividade de aer6dromo da Fazenda Santana; (b)
subsidiariamente, a fixacdo de prazo para que a autoridade aprecie o pedido administrativo de desembargo;
e (c) a concessdo definitiva da seguranca. Atribuiram a causa o valor de R$50.000,00. Sustentam os
impetrantes, em suma, que foram autuados em 2018 por suposta operacado de aer6dromo agricola sem
licenca ambiental, com lavratura do Auto de Infracdo 9170079-E e do Termo de Embargo 779503-E; que, por
meio da Notificacdo 7/2024, o IBAMA condicionou o desembargo a apresentacdo de Licenca Ambiental
vélida e de Certificado de Regularidade do CTF; que, em 29/04/2025, protocolaram documentagdo com
vistas ao atendimento de tais exigéncias; e que, desde entdo, a autoridade permanece inerte, o que
caracterizaria mora administrativa e ilegalidade, com repercussdo no acesso a crédito rural. Sobreveio
decisdo de 11/12/2025 (Id. 2227587527), que indeferiu a medida liminar, ressalvando nova analise por
ocasido da sentenca, e determinou a notificacdo da autoridade impetrada, a ciéncia ao IBAMA e a vista ao


https://wa.me/5566999555402

Ministério Publico Federal. O IBAMA manifestou interesse em ingressar no feito (Id. 2228566689), nos
termos do art. 7°, I, da Lei 12.016/2009. O Ministério Publico Federal, na condicdo de fiscal da lei,
manifestou-se em 16/12/2025 e deixou de opinar sobre o mérito, requerendo o regular prosseguimento do
feito. A autoridade impetrada prestou informagfes em 19/02/2026, acompanhadas da Manifestacao Técnica
8/2024-Ditec-BA/Supes-BA, sustentando a regularidade da tramitagdo do processo administrativo
sancionador, a natureza imprépria do prazo para julgamento (art. 124, 8§2° do Decreto 6.514/2008), a
incidéncia dos principios da prevencdo e da precaugdo e a presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos, pugnando pela denegacao da seguranca. Os impetrantes manifestaram-se em 26/02/2026
sobre as informacdes e reiteraram o pedido de reconsideracéo e de apreciacio imediata da liminar. E o
relatorio. Decido. Il - FUNDAMENTACAO O mandado de seguranca destina-se a tutela de direito liquido e
certo, assim entendido aquele demonstravel de plano, por prova pré-constituida, sem necessidade de
dilagéo probatéria. A partir dessa premissa, a pretensdo deduzida comporta solugdes distintas conforme o
objeto examinado. Da inadequacao da via quanto ao levantamento do embargo No que toca ao pedido de
suspensédo dos efeitos do Termo de Embargo 779503-E e de sua imediata baixa nos sistemas do IBAMA,
pretendem os impetrantes que o Poder Judiciario determine, desde logo, o desembargo, sob o fundamento
de que a documentacdo apresentada em 29/04/2025 teria satisfeito integralmente as exigéncias da
Notificagdo 7/2024, convertendo o desembargo em ato administrativo vinculado. Ocorre que aferir se a
documentagéo apresentada era suficiente, adequada e valida para autorizar o desembargo constitui exame
de indole técnica e fatica que ndo se compatibiliza com o rito estreito do mandado de seguranca. A propria
Manifestacdo Técnica 8/2024-Ditec-BA/Supes-BA revela controvérsia quanto a validade da licenga
apresentada, o que demonstra que a suficiéncia do acervo documental ndo é matéria incontroversa, mas
dependente de instru¢do. N&o cabe ao Judiciario, na via mandamental, substituir-se a autoridade ambiental
na analise técnica acerca da idoneidade dos documentos para fins de desembargo, sob pena de indevida
supressédo do juizo administrativo competente. Ausente direito liquido e certo demonstravel de plano, a via
eleita é inadequada quanto a esse especifico pedido. Impde-se, portanto, a denegagéo da seguranca nesse
ponto, sem resolucdo de mérito, com fulcro no art. 6°, 85°, da Lei 12.016/2009. Da mora administrativa
Questédo diversa, e que efetivamente comporta prova pré-constituida, é a alegada omissédo da autoridade
impetrada em decidir o pedido de desembargo. Concluida a instru¢do, a Administracdo Publica tem o dever
juridico de decidir, em prazo razoavel (art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal, e art. 49 da Lei 9.784/1999),
ndo lhe sendo licito converter a inércia em Obice permanente ao administrado. No caso, a Manifestagao
Técnica 8/2024-Ditec-BA/Supes-BA, que acompanha as informacdes prestadas, comprova que a analise da
documentacgéo apresentada foi concluida em 28/02/2024 — h& quase dois anos, portanto, em relacéo a data
das informag0Oes prestadas nestes autos (19/02/2026) —, sem que sobreviesse decisdo. Desse documento
extrai-se concluséo curiosa: a de que a Licenga Simplificada — Licengca Ambiental Aerédromo Privado ndo
estaria vélida, por ser valida até Agosto de 2021, sem que a Administracd@o registrasse que o procedimento
teve inicio em 2018 e que foi justamente o atraso no julgamento que provocou a expiragdo da validade da
licenca. Esse cenério revela circulo vicioso incompativel com a legalidade e a eficiéncia administrativa (art.
37 da Constituicao Federal): a demora da prépria Administracdo provoca a expiracdo dos documentos, cuja
expiracdo passa, entdo, a servir de fundamento para a manutengcdo da constricdo, transferindo-se ao
administrado o 6nus da inércia estatal. Tal proceder ndo se sustenta. A tutela jurisdicional adequada,
contudo — e como reconhece a prépria autoridade impetrada —, ndo é o desembargo direto por provimento
judicial, mas a imposi¢éo do dever de decidir de forma célere. E, para harmonizar a situagdo decorrente da
defasagem documental gerada pelo proprio decurso do tempo, mostra-se necessario assegurar aos
impetrantes a oportunidade de atualizar a documentacéo, compelindo-se a autoridade, em seguida, a decidir
em prazo determinado. Nesses limites, ha direito liquido e certo a ser amparado, o que imp&e a concessao
parcial da seguranca. lll — DISPOSITIVO Com estes fundamentos: a) DENEGO a seguranca, sem resolucao
de mérito, quanto ao pedido de suspensao dos efeitos do Termo de Embargo 779503-E e de sua baixa nos
sistemas SICAFI/SINAFLOR, com fulcro no art. 6°, 85°, da Lei 12.016/2009, por demandar dilag&o probatéria
incompativel com a via mandamental; b) CONCEDO a seguranca, quanto a mora administrativa, para: b.1)
assegurar aos impetrantes o prazo de 30 (trinta) dias para que apresentem, diretamente a autoridade
impetrada, mediante protocolo administrativo (e ndo nestes autos), a documentagéo atualizada, consistente



na Licenca Simplificada — Licenca Ambiental Aerédromo Privado e no Certificado de Regularidade no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF) e demais documentos que necessitem de atualizacdo; b.2) determinar que a autoridade impetrada
profira deciséo definitiva sobre o pedido de desembargo no prazo de 30 (trinta) dias, contados do referido
protocolo, sob pena de multa a ser oportunamente cominada. Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei
12.016/2009). Custas a serem reembolsadas pelo IBAMA. Na parte em que concedida, fica a presente
sentenga sujeita a reexame necessario (art. 14, 81°, da Lei 12.016/2009). Ap6s o transito em julgado,
arquivem-se 0s autos, com baixa na distribuicao, observadas as formalidades legais. Intimem-se. Sentenca
publicada e registrada eletronicamente. Salvador/BA, data e hora registradas no sistema. [assinatura
eletrdnica] ALEX SCHRAMM DE ROCHA Juiz Federal Titular da 72 Vara Civel e Agraria
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