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Justica Federal condena possuidor a recuperar 61 hectares
de Floresta Amaz6nica desmatados
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Reparacéo integral do dano ambiental « Responsabilidade civil ambiental objetiva ¢ A¢&o civil publica ambiental « Embargo
ambiental IBAMA « Desmatamento na Floresta Amazoénica

Parceria Profissional

Vocé sabia que o escritério Diovane Franco Advogados possui um sistema de parceria para
advogados e profissionais do agronegocio? Conte com a colaboragéo de um corpo técnico altamente
especializado em Direito Ambiental, com atuacdo em embargos, autos de infra¢éo, licenciamento,
desmatamento, CAR e regularizagéo fundiaria. O escritério atua em todo o Brasil, com sedes em
Sinop/MT, Belém/PA, Brasilia/DF, Novo Progresso/PA e Rio de Janeiro/RJ.
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Texto da decisao

PODER JUDICIARIO FEDERAL Sec&o Judiciaria do Estado do Amazonas 72 Vara Federal Ambiental e
Agraria Autos: 1006690-31.2021.4.01.3200 Classe: Acao Civil Publica (65) Autor: Ministério Publico Federal
- MPF Réu: Silvio Venancio de Oliveira SENTENCA Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo Ministério
Plblico Federal contra Silvio Venancio de Oliveira, por meio da qual pretende o reconhecimento da
responsabilidade civil e a condenacdo na recuperacdo de dano ambiental, bem como a condenagdo em
indenizacd@o por danos materiais, em raz&o do desmatamento ilicito de 61hectares de Floresta Amazdnica,
localizada no municipio de Novo Aripuana/AM. No mérito, o MPF requereu a procedéncia da presente agao
para que a parte requerida seja condenada: (I) a obrigacédo de fazer, consistente em promover a restauracao
do meio ambiente ao seu status quo ante, mediante a apresentagdo de PRAD; (ll) a obrigagdo de indenizar
os danos materiais causados ao meio ambiente, incluindo os danos intermediarios e residuais provocados a
Floresta Amazonica, a ser revertido ao FDDD. Requereu, por fim, a inversdo do 6nus da prova e autorizagdo
a todo 6rgéo de controle e fiscalizacdo a imediata apreenséo, retirada e destruicdo de qualquer bem mével
ou imovel existentes na area desmatada que estejam impedindo a regeneracao natural da floresta. A inicial
foi instruida com copia do inquérito policial n°® 1015965-38.2020.4.01.3200. Decisao id. 624884892 postergou
a andlise da inversdo do 6nus da prova; e determinou a citagdo do requerido. O requerido foi citado (id.
2223582830) e apresentou contestacdo (id. 2223880669), na qual suscitou a preliminar de ilegitimidade
passiva. No mérito, sustentou a inexisténcia de nexo causal entre sua conduta e o dano ambiental e a
impossibilidade de cumulacao entre obrigagdo de recuperacdo ambiental e indenizagdo pecuniaria. Aduziu
também que o valor indenizatério pleiteado é desproporcional. Ao final, requereu os beneficios da justica
gratuita. Em réplica (id. 2236245695) o MPF manifestou-se pela rejeicdo da preliminar de ilegitimidade
passiva e prosseguimento do feito. Deciséo saneadora id. 2241977006 rejeitou a preliminar de ilegitimidade


https://wa.me/5566999555402

passiva e reconhecer o 6nus probatoério tanto do requerido em comprovar a legalidade da sua atividade
como do autor na apresentacado de documentos que estejam a sua disposicdo sobre o caso concreto. O
MPF informou ndo possuir provas a produzir (id. 2249678752) e o requerido ndo se manifestou sobre a
producdo de provas, deixando transcorrer o prazo in albis. E o relatério. Decido. As partes manifestaram
desinteresse na producdo de provas, razdo pela qual o feito se encontra maduro para julgamento,
procedendo-se, desde ja, ao julgamento antecipado da lide, nos termos do art. 355, inciso |, do Codigo de
Processo Civil. A conservacao da Floresta Amazodnica possui importancia singular para a promoc¢do do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente sadio e equilibrado, razdo pela qual foi
constitucionalmente declarada patriménio nacional, cuja “utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro das
condicdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”
(84° do art. 225 da CRFB). E imperativo constitucional a protecdo de integridade ecossistémica da floresta,
com vistas a preservar sua rica biodiversidade, manter seus ciclos hidrolégicos e demais relevantes servigos
ambientais, bem como para evitar que o avan¢o do desmatamento ilegal e degradacao florestal possam
comprometer os mecanismos bioldgicos, quimicos e fisicos que caracterizam a Amazbdnia como maior
floresta tropical e Umida do planeta. As atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitam o infrator
a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados,
consoante o § 3° do citado artigo 225 da CF/88 e art. 14, 81° da Lei 6.938/1981. Logo, todo aquele que
causa dano ao meio ambiente, direta ou indiretamente, fica sujeito a triplice responsabilidade. Acrescente-se
que o art. 26 da Lei n°12.651/2012 (Codigo Florestal) prevé a necessidade prévia de autorizacdo do 6rgao
ambiental competente para a préatica de desmatamento. A presente agdo civil publica versa responsabilidade
civil por dano ambiental, provocado pelo desmatamento de 61hectares, realizado em area federal localizada
no municipio de Novo Aripuan&@/AM. Para fins de responsabilidade civil, se faz necessario constatar o dano
propriamente dito, a conduta/ato/omissdo que concorre para a ocorréncia do dano, bem como nexo de
causalidade duas premissas. 1.Estdo comprovados o desmatamento ilegal e ndo autorizado da area, bem
como o respectivo dano ambiental, consistente no desmatamento de6lhectares de Floresta Amazdnica, sem
autorizacao da autoridade competente, no municipio de Novo Aripuand/AM, com incidéncia direta no Projeto
de Assentamento Acari, sob administracdo do INCRA. Neste sentido, fazem prova do desmatamento ilegal e
danos a floresta Amazénica o Termo de Embargo n° 553120-C (id. 507447878 — Péag. 2), lavrado pelo
IBAMA em 29/09/2010, que registrou a destruicdo consumada de vegetagcdo nativa mediante uso de fogo
sem autorizagdo, bem como o Mapa de Campo POL 10773 (id. 507447878 — Pag. 3/4), contendo dados
técnicos que evidenciam o estado da cobertura vegetal da area fiscalizada — com vegetacdo atual
registrada como residuo de material lenhoso e area sob controle preservado marcada como ndo —, e 0
Registro Fotografico (id. 507447878 — Pag. 8), que documenta visualmente o estado de degradacao da area.
A é&rea desmatada foi identificada e monitorada por meio de imagens de satélite, constantes do Laudo
Pericial n°® 1805/2019-INC/DITEC/PF (id. 507447878 — P&g. 47/53; id. 507447889 — Pag. 1/12). Quanto a
esse ponto, vale destacar a existéncia de orientacdo do Conselho Nacional de Justica para que, em acdes
ambientais, os dados de sensoriamento remoto e informacdes obtidas por satélite sejam aceitos como
provas (art. 1° da Recomendag&o CNJ n. 99/2021, art. 11 da Resolugdo CNJ n. 433/2021 e arts. 1° e 2° da
Recomendagdo CNJ n. 145/2023). As imagens de satélite analisadas no laudo pericial demonstram que a
destruicdo da floresta se deu em dois ciclos distintos, conforme a seguinte cronologia: O laudo pericial atesta
que o desmatamento constante no auto de infracdo é compativel com a degradacao detectada na imagem
de satélite Landsat 5 de 02/08/2009, e que, posteriormente, em 08/10/2010, foi detectada queimada de
30,00 hectares sobre a area ja desmatada anteriormente. O segundo ciclo, de 31,00 hectares, foi detectado
na imagem do satélite Resourcesat 2 de 17/07/2018, adjacente ao local originalmente questionado.
Somando, entéo, o total de 61 hectares de area desmatada. Apesar de o Codigo Florestal estabelecer a
necessidade de prévia autorizacdo para supressdo de vegetacdo (art. 26 da Lei n. 12.651/2012), néo foi
comprovada a obtencgdo de autorizagdo junto ao 6érgdo ambiental para que fosse realizado o desmatamento
da area. O laudo pericial da Policia Federal também atestou que a area desmatada esta localizada no
interior do Projeto de Assentamento Acari, area de interesse federal. Quanto aos danos ambientais, 0
desmatamento ilicito afetou o equilibrio do ecossistema amazénico, com perda de biodiversidade, com
riscos ao ciclo hidrologico, além da possibilidade de alteragédo drastica e irreversivel do clima do planeta.



Todos estes danos recaem sobre Projeto de Assentamento sob a administracdo do INCRA. Logo, ficou
demonstrado nos autos que houve o desmatamento ndo autorizado de Floresta Amazdnica (infracdo ao
disposto no art. 26 do Cadigo Florestal),com danos ao meio ambiente ecologicamente sadio e equilibrado,
sem autorizacdo da autoridade competente. 2. Resta saber o vinculo do requerido com a area desmatada,
ou com o desmatamento em si, para fins de identificacdo de nexo causal e delimitagdo de eventual
responsabilidade. Nesse ponto, importa registrar que, quando da lavratura do Termo de Embargo n°
553120-C (id. 507447878 — Pag. 2), em 29/09/2010, o IBAMA n&o logrou identificar, naquele momento, o
possuidor da area desmatada, tendo o documento sido lavrado sem indicagdo de autoria. O quadro
probatério, contudo, foi substancialmente alterado com o retorno do IBAMA ao local. Em 25/08/2016, durante
a Operacao Onda Verde P9, a equipe de fiscalizagdo retornou a area embargada e encontrou o proprio
Silvio Venancio de Oliveira no imdvel, ocasidao em que ele confirmou ser o possuidor da terra embargada,
conforme registrado no Relatoério de Fiscalizagdo (id. 507447889 — Pag. 34/36). Na mesma oportunidade, o
requerido assinou o Termo de Embargo n® 553120-C (id. 507447862 — Pag. 56) e o Auto de Infracdo n°
9089795-E (id. 507447862 — Pag. 39), dando ciéncia expressa da autuagdo lavrada em seu nome por
destruicdo de 27,20 hectares de vegetagdo do Bioma Amazdnico sem licenca do 6rgdo ambiental
competente. A vinculagdo do requerido a area desmatada restou ainda mais demonstrada por meio de sua
prépria Defesa Administrativa (id. 507447862 — Pag. 42/50), na qual confessou expressamente: (i) que se
encontra na posse da area desde meados do ano 2000, ha mais de 15 anos a época da autuacao; (ii) que,
ao longo desse periodo, realizou derrubadas para criacdo de bovinos; (iii) que a ultima derrubada ocorreu
em meados de 2010 — periodo que coincide precisamente com as queimadas de 30,00 hectares detectadas
nas imagens de satélite Landsat 5 de 02/08/2009 e 08/10/2010, conforme atestado pelo Laudo Pericial n°
1805/2019-INC/DITEC/PF (id. 507447878 — Pag. 47/53; id. 507447889 — P&g. 1/12). Quanto ao segundo
ciclo de desmatamento — 31,00 hectares detectados na imagem do satélite Resourcesat 2 de 17/07/2018
—, 0 laudo pericial da Policia Federal atesta sua ocorréncia em area adjacente ao local originalmente
embargado, sob a mesma posse do requerido. A responsabilidade civil por dano ambiental pode estar
fundada em diferentes posic¢des juridicas assumidas por aqueles que sdo chamados a responder por tais
danos. Certo € que, em matéria de responsabilidade civil ambiental por desmatamento ilegal, é crescente o
entendimento no sentido de que devera responder todo aquele que concorre direta ou indiretamente para o
dano, aquele que concorre para a consolidagédo e perpetuagdo do dano, ou aquele que, adquirindo a posse
ou propriedade do imovel, passa a assumir também o0s passivos ambientais respectivos, assumindo a
adequacdo de seu direito de propriedade ou de sua posse as exigéncias ambientais minimas(conceito de
minimo ecolégico, consoante REsp 218.781-PR, rel. Min. Herman Benjamin, da 12 se¢do do STJ, DJe
23/02/2012). A vinculagdo do requerido Silvio Venancio de Oliveira ao imével com passivo ambiental —
demonstrada ndo apenas por documentos administrativos, mas pela sua propria confissédo —, é mais do que
suficiente para sua responsabilizacdo na esfera civel, sendo irrelevante, para tanto, a discusséo acerca de
dolo ou culpa, j& que a responsabilidade civil ambiental é de natureza objetiva (art. 14, § 1° da Lei n.
6.938/1981), fundada na teoria do risco integral (art. 927, paragrafo unico, do Codigo Civil e Tema Repetitivo
707/STJ). Assim, presentes as premissas para responsabilidade civil por dano ambiental, impbe-se a
condenacao do réu em obrigagfes que possam, de forma eficaz, atender ao imperativo de manutencgao da
integridade da Floresta Amazénica. 3. O pedido € parcialmente procedente. Presentes as premissas para
responsabilidade civil por dano ambiental, impde-se a sua reparagdo. A obrigagdo de reparar o dano
ambiental é medida impositiva prevista no art. 225, § 3° da Constituicdo da Republica (As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancgdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados). O
ordenamento juridico admite cumular obrigagfes voltadas a reparacdo do dano ambiental (STJ, simula
629), com vistas a tornar efetivo o primado da reparacao integral (restitutio in integrum), inclusive com a
admisséo de condenacé@o em indenizagdo por dano moral coletivo (vide STJ, Resp n°1198727/MG e REsp
n°1145083/MG). Ademais, deve ser dada primazia a recuperacao in natura, como medida necesséria a
restituicdo da qualidade, atributos e funcionalidades do ecossistema afetado pelo desmatamento ilegal. Para
tanto, além da obrigacdo de recuperacdo ativa da &rea (elaboracdo de PRAD, cercamento da &rea,
monitoramento, dentre outras medidas que compdem a pretensdo em condenacgdo em obrigacéo de fazer), o



autor pede que o requerido se abstenha de fazer uso da area (obrigacéo de nao fazer), inclusive com pedido
para que as autoridades de fiscalizagdo ambiental e implementagcdo do poder de policia ambiental sejam
autorizadas a remocéao de qualquer empecilho a regeneragéo natural (recuperacao passiva), pretensdes que
devem ser acolhidas e cujo cumprimento e observancia podem ser atribuidos ao requerido. Quando do
pedido de indenizacdo por danos ambientais materiais, a nota técnica n°2001.000483/2016-33
DBFLO/IBAMA apresenta metodologia de calculo que basicamente toma por referéncia o custo de
recuperacao da area, custo de cercamento, custo de plantio de mudas/semeadura direta, custo de
manutencao e monitoramento; metodologia que néo foi contestada pela parte ré. Esta metodologia parece
sobrepor-se a metodologia relativa a obrigacéo de fazer, justamente por adotar como parametros de célculo
0s custos de recuperacéo ativa e natural da area. E possivel cumular obrigacdes de fazer com obrigacdes de
pagar indenizagbes por danos materiais ao meio ambiente. Todavia, no caso especifico dos autos, 0s
autores adotaram como método de célculo de indenizagdo por danos materiais o custo estimado da
obrigacdo de fazer, estimada em R$ 655.262,00, para a recuperagdo ativa de6lhectares de floresta. Na
hipétese de descumprimento de obrigacé@o de fazer de recuperacé@o da area degradada, € possivel convolar
esta obrigacdo de fazer em seu equivalente pecuniario, que pode coincidir ou aproximar o equivalente
pecuniario dos calculos apresentados na referida nota técnica. Ao se adotar o custo de recuperagdo in
natura como parametro para indenizacdo por danos materiais, a metodologia se afasta do referencial
segundo o qual a indenizagdo por danos materiais € complementar e de natureza compensatoria, tal como
na hipotese de danos interinos e residuais, com dimensodes distintas daquela que orienta obrigacéo de fazer
voltada a recuperacdo in natura. Essa diminuicdo de abrangéncia pode prejudicar a restituicdo integral
buscada pelo ordenamento juridico, em matéria de dano ambiental. Em sintese, a responsabilidade civil
ambiental deve sempre preconizar a recupera¢do natural da area degradada, mediante apresentacdo de
PRAD perante a autoridade administrativa competente. Alids, esta obrigacdo de restauracdo da area
desmatada possui primazia as obrigagbes de indenizar, por ser a medida capaz de viabilizar o
restabelecimento da Floresta Amazbnica ao seu status quo, ou mesmo a recuperacdo da area a uma
condicao florestal ndo degradada. Assim, para evitar-se a sobreposi¢cdo metodoldgica, o pedido devera ser
acolhido em parte, para condenar prioritariamente o réu em obrigagéo de fazer, consistente na recuperagao
da érea ilicitamente desmatada, bem como condenacdo em indenizacdo por danos materiais, a ser
oportunamente apurada, quando iniciada a recuperagéo da &rea, seja pelo préprio réu, seja por terceiros as
suas expensas (na hipétese de conversdo da obrigacdo de fazer em equivalente pecuniario), que devera
atentar-se para danos residuais e interinos. Para a adequada recomposicao da area, no caso de mora, deve
ser o requerido condenado a ndo usar a area desmatada ilegalmente (tutela inibitéria), bem como autorizar
que os 6rgdos de poder de policia ambiental possam realizar a apreensao, retirada e destrui¢cdo de qualquer
bem movel ou imével pertencente a ele existente na area, que esteja impedindo a regeneracdo natural da
area em apreco (tutela de remocao do ilicito). Estas medidas encerram verdadeira tutela de remogédo do
ilicito e se mostram fundamentais para permitir a recuperagao passiva da area (regeneragdo que ocorre
pelas dinamicas préprias da natureza e sem intervencdo humana). Diante do exposto, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos contidos na inicial, resolvendo o mérito nos termos do artigo
487, | do CPC/15, para CONDENAR Silvio Venancio de Oliveira: a) na obrigacdo de recuperar a area
ilegalmente desmatada e descrita na inicial (61 hectares), conforme Plano de Recuperacdo de Area
Degradada — PRAD, assinado por profissional habilitado, com anotac@o de responsabilidade técnica (ART),
a ser apresentado ao IBAMA/AM, cabendo ao 6rgdo ambiental avaliar e aprovar o PRAD, bem como
acompanhar a sua execucao. Prazo de 90 (noventa) dias, a contar do transito em julgado da sentenga, sob
pena de multa mensal de R$ 1.000,00 (mil reais), até atingir o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
em caso de desobediéncia, nos termos do art. 537 do CPC/15; Com relagao as obrigagfes de fazer, nelas
incluidas a recuperagédo do meio ambiente degradado e a realizacdo de medidas compensatorias, em caso
de mora por parte do(s) condenado(s), ficam os requerentes, desde logo, autorizados a realizar as
intervencdes necessarias a melhor recomposicao do bem ambiental, podendo valerem-se da colaboracéo de
entidades publicas e privadas, atentando-se ao disposto nos artigos 249 e paragrafo tnico do Codigo Civil e
536 do Cdédigo de Processo Civil, com a conversédo da obrigacdo de fazer em obrigagdo de pagar, pelo(s)
executado(s), o valor total despendido nessa finalidade. b)na obrigagdo de n&o fazer, consistente em



proibicao de utilizagdo da area pelo requerido, de modo a permitir a regeneracdo natural. Neste particular,
ficam os 6rgdos e autarquias de fiscalizagdo ambiental autorizados a apreenséo, retirada e destruicdo de
qualquer bem madvel ou imével pertencente a ele e que estejam na area, que esteja impedindo a sua
regeneracdo natural, medida voltada a garantir a efetividade de futura recuperacdo in natura. c) ao
pagamento de indenizacdo pelos danos materiais, incluindo os danos intermediarios e residuais, cujo valor
sera objeto de liquidagdo de sentencga, que devera considerar, ainda, o cumprimento ou descumprimento da
obrigacao de fazer, de forma individualizada e segundo parametros acima, a ser revertido ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos (art. 13 da Lei n°7.347/85). Sem condenac¢do em honorarios em favor do MPF
(STF, RE 428.324/DF; STJ, EREsp. 895.530/PR; STJ, Agint no REsp 1531504/CE; STJ, Agint no AREsp
996.192/SP; STJ, Agint no AREsp 432.956/RJ; STJ, Agint no REsp 1.531.578/CE; STJ, AgRg no AREsp n.
272107/RJ). Publique-se. Registre-se. Intime-se. Manaus/AM, data da assinatura digital. MARA ELISA
ANDRADE Juiza Federal

Leia o comentério especializado desta decisdo no site
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