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Titularidade registral ndo substitui nexo causal na
responsabilizacdo ambiental
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Embargo ambiental « Responsabilidade administrativa ambiental subjetiva « Obrigacéo propter rem ¢ Tutela de urgéncia
ambiental « Monitoramento remoto por satélite

Parceria Profissional

Vocé sabia que o escritério Diovane Franco Advogados possui um sistema de parceria para
advogados e profissionais do agronegocio? Conte com a colaboragéo de um corpo técnico altamente
especializado em Direito Ambiental, com atuacdo em embargos, autos de infra¢éo, licenciamento,
desmatamento, CAR e regularizagéo fundiaria. O escritério atua em todo o Brasil, com sedes em
Sinop/MT, Belém/PA, Brasilia/DF, Novo Progresso/PA e Rio de Janeiro/RJ.
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Texto da decisao

ESTADO DE MATO GROSSO PODER JUDICIARIO PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO Numero Unico: 1007615-36.2026.8.11.0000 Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
Assunto: [Multas e demais Sangfes] Relator: Des(a). RODRIGO ROBERTO CURVO Turma Julgadora:
[DES(A). RODRIGO ROBERTO CURVO, DES(A). MARIA EROTIDES KNEIP, DES(A). TATIANE
COLOMBO] Parte(s): [ALEXANDRE MAGNO ZARPELLON - CPF: 030.074.979-14 (ADVOGADO),
ANTONIO CARLOS BORIN - CPF: 555.280.829-00 (AGRAVANTE), DOUGLAS VICENTE DE FREITAS -
CPF: 945.580.191-49 (ADVOGADO), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0001-44
(AGRAVADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(CUSTOS LEGIS)] A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia Des(a). MARIA EROTIDES KNEIP, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisao:
POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. E
M E N T A DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA. SUSPENSAO DE TERMO DE EMBARGO AMBIENTAL. AUSENCIA DE
PROBABILIDADE DO DIREITO. RECURSO NAO PROVIDO. I. Caso em exame 1. Agravo de instrumento
contra decisdo que indeferiu tutela proviséria de urgéncia para suspenséao de termo de embargo ambiental.
Il. Questdo em discussdo 2. A questao em discussado consiste em saber se estdo presentes 0s requisitos
autorizadores para concessdo da tutela proviséria de urgéncia para suspensdo do termo de embargo
ambiental. 1ll. Razdes de decidir 3. A alegada ilegitimidade passiva fundamenta-se exclusivamente em
contrato particular de compromisso de compra e venda nédo registrado no Cartério de Registro de Imoveis
competente. O art. 1.227 do Cddigo Civil estabelece que os direitos reais sobre iméveis constituidos ou
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transmitidos por atos entre vivos somente se adquirem com o registro, prevalecendo a titularidade registral
do agravante a época dos fatos. 4. A responsabilidade administrativa ambiental, de natureza subijetiva,
alcanca ndo apenas a pratica direta do ilicito, mas também a omissdo do proprietario ou possuidor no dever
de vigilancia e fiscalizacdo sobre o imével. A demonstracdo inequivoca da auséncia de nexo causal
demanda andlise aprofundada do conjunto probatério, incompativel com o juizo sumario préprio das tutelas
de urgéncia. 5. A obrigacdo de reparar o dano ambiental possui natureza propter rem, aderindo a prépria
coisa. O c. Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo, consolidou o entendimento de que as
obrigagdes ambientais podem ser exigidas tanto do proprietario ou possuidor atual quanto dos anteriores, a
escolha do credor. 6. O monitoramento por imagens de satélite e sistemas de deteccdo de alerta de
desmatamento constitui metodologia legitima e amplamente utilizada pelos 6rgdos ambientais, encontrando
respaldo no exercicio regular do poder de policia ambiental. As imagens de satélite constituem meio de
prova valido para a constatagdo de infragdes ambientais. 7. Os alegados prejuizos econdmicos possuem
natureza eminentemente patrimonial, passiveis de eventual reparacao futura. O interesse publico na
protecdo do meio ambiente e na efetividade da fiscalizagdo ambiental reveste-se de especial relevancia
constitucional, justificando a manutencao da medida administrativa até a apreciacédo definitiva da matéria. V.
Dispositivo e tese 8. Recurso nao provido. Tese de julgamento: "A auséncia de registro de contrato particular
de compra e venda no Cartério de Registro de Imdéveis impede o reconhecimento da transferéncia de
propriedade perante a Administragdo Publica para fins de afastamento da responsabilidade administrativa
ambiental, prevalecendo a titularidade registral. A responsabilidade ambiental possui natureza propter rem e
0 monitoramento por imagens de satélite constitui meio legitimo de fiscalizagdo, ndo se configurando a
probabilidade do direito necessaria a concessao de tutela proviséria para suspenséo de termo de embargo
ambiental." Dispositivos relevantes citados: CF, art. 225, § 49 CC, art. 1.227; Decreto n°
6.514/2008, arts. 50 e 51; Portaria MMA n° 96/2008. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, EREsp
1.318.051/RJ; TIMT, N.U 1043900-62.2025.8.11.0000, Rel. Des. Deosdete Cruz Junior, Segunda Camara
de Direito Publico e Coletivo, j. 24.03.2026. RELATORIO EXMO. SR. DES. RODRIGO ROBERTO CURVO
(RELATOR) Egrégia Camara, Trata-se de agravo de instrumento interposto por ANTONIO CARLOS BORIN
contra decisdo proferida pelo Juizo da Vara Especializada de Meio Ambiente da Comarca de Cuiaba (MT)
que, nos autos da acdo anulatéria n. 1121781-89.2025.8.11.0041, proposta contra o0 ESTADO DE MATO
GROSSO, indeferiu o pedido de tutela proviséria de urgéncia para suspensao dos efeitos do termo de
embargo n° 0099003723. Em suas razdes recursais, a parte agravante sustenta que: (i) é parte ilegitima
para responder pelo termo deembargo, pois alienou o imével em 23/06/2022, anteriormente a suposta
pratica do ilicito ambiental; (ii) inexiste comprovacdo de nexo causal entre sua conduta e o alegado dano
ambiental, sendo a responsabilidade administrativa de natureza subjetiva; (iii) o termo deembargo contém
vicio insanavel por erro na descricdo, ao mencionar "area objeto de especial preservacdo" sem amparo
legal; (iv) a manutencédo do embargo gera grave prejuizo econdmico e impossibilita 0 acesso ao crédito rural.
A antecipacao da tutela recursal foi indeferida no Id. 348624351. A resposta ao agravo de instrumento foi
apresentada no Id. 356539880, pelo ndo provimento do recurso, sob o fundamento de que o dano ambiental
teve inicio em abril/2022, antes da alegada alienacdo (23/06/2022), que a obrigacdo ambiental possui
natureza propter rem, e que a Floresta Amazoénica constitui area de especial preservagdo nos termos da
legislacdo aplicavel. A d. Procuradoria-Geral de Justica apresentou parecer no Id. 358871384, pelo nao
provimento do recurso. E o relatério. VOTO EXMO. SR. DES. RODRIGO ROBERTO CURVO Egrégia
Camara, Conforme relatado, trata-se de agravo de instrumento interposto por ANTONIO CARLOS BORIN
contra decisao proferida pelo Juizo da Vara Especializada de Meio Ambiente da Comarca de Cuiaba (MT)
que, nos autos da agdo anulatdria n. 1121781-89.2025.8.11.0041, proposta contra o0 ESTADO DE MATO
GROSSO, indeferiu o pedido de tutela proviséria de urgéncia para suspensdo dos efeitos do termo de
embargo n.° 0099003723. Na origem, 0 agravante alega ter sido indevidamente autuado por desmatamento
de 243,62 hectares de vegetacdo nativa em area objeto de especial preservagao, mediante auto de infragcao
n° 0099003623, com aplicagdo de multa no valor de R$ 1.218.100,00 (um milh&o, duzentos e dezoito mil e
cem reais) e imposi¢cdo do Termo de Embargo n° 0099003723, sustentando sua ilegitimidade passiva em
razdo da alienagéo do imével mediante contrato particular de compra e venda. A controvérsia central reside
na verificagdo dos requisitos autorizadores da tutela provisoria de urgéncia, especialmente quanto a




probabilidade do direito invocado pelo agravante e ao perigo de dano decorrente da manutencéo do Termo
de Embargo. Pois bem. Inicialmente, no que concerne a alegada ilegitimidade passiva, verifica-se que o
agravante fundamenta sua pretensdo a partir de contrato particular de compromisso de compra e venda
firmado em 23/06/2022, sem comprovagéao de registro no Cartério de Registro de Imoveis competente. O art.
1.227 do Cadigo Civil estabelece, de forma inequivoca, que os direitos reais sobre imoéveis constituidos ou
transmitidos por atos entre vivos somente se adquirem com o registro no Cartério de Registro de Imdéveis
dos referidos titulos. A auséncia de registro impede o reconhecimento da transferéncia de propriedade
perante terceiros, inclusive perante a Administracdo Publica, prevalecendo a titularidade registral do
agravante a época dos fatos. A parte agravante apresentou também parecer técnico, produzido de forma
unilateral, dando conta de que os supostos danos ambientais ocorreram em momento posterior a alegada
alienacéo da propriedade rural. Nesse ponto, registre-se que a Fazenda Publica argumenta que, de acordo
com os elementos constantes dos autos do processo administrativo, o dano ambiental teve inicio em
abril/2022, portanto anteriormente a data do contrato particular alegado (23/06/2022), circunstancia que, por
si sO, compromete a tese de ilegitimidade passiva deduzida nas razdes recursais, demonstrando a
necessidade de dilagdo probatéria neste ponto. Ademais, sabe-se que a responsabilidade administrativa
ambiental, conquanto de natureza subjetiva conforme entendimento consolidado no c. Superior Tribunal de
Justica (EREsp 1.318.051/RJ), ndo se restringe a pratica direta do ilicito, alcancando igualmente a omissao
do proprietario ou possuidor no dever de vigilancia e fiscalizacdo sobre o imoével. Desse modo, a
demonstragéo inequivoca da auséncia de nexo causal entre a conduta do agravante e o dano ambiental
demanda andlise aprofundada do conjunto probatério, incompativel com o juizo sumario préprio das tutelas
de urgéncia. Cumpre destacar que a obrigacéo de reparar o dano ambiental e de ndo degradar o meio
ambiente possui natureza propter rem, aderindo a propria coisa. O c¢. Superior Tribunal de Justica, em sede
de recurso repetitivo (Tema 1.204), consolidou o entendimento de que as obrigagBes ambientais podem ser
exigidas tanto do proprietario ou possuidor atual quanto dos anteriores, a escolha do credor. Quanto ao
alegado vicio insanavel por erro na descricdo do Termo de Embargo, ao mencionar "area objeto de especial
preservagdo”, verifica-se que a tipificacdo adotada, a principio, encontra amparo na Portaria MMA n°
96/2008, que classifica 0 municipio de Uniao do Sul/MT como prioritario para controle do desmatamento na
Amazénia Legal, ensejando a aplicacao dos artigos 50 e 51 do Decreto n® 6.514/2008. A Floresta Amazodnica
brasileira constitui patriménio nacional nos termos do art. 225, § 4°, da Constituicdo Federal, recebendo
regime juridico proprio e diferenciado de protecdo, conforme se extrai do proprio Cédigo Florestal, que
estabelece indices diferenciados de reserva legal obrigatdria para imoveis localizados na Amazonia Legal
em é&rea de floresta. A mencdo a "area objeto de especial preservagdo" decorre da subsungdo aos
dispositivos legais aplicaveis, ndo configurando, em analise preliminar, vicio que comprometa a validade do
ato administrativo. A alegacdo de auséncia de vistoria in loco igualmente ndo prospera, porquanto o
monitoramento continuo por imagens de satélite e sistemas de detec¢do de alerta de desmatamento
constitui metodologia legitima e amplamente utilizada pelos érgdos ambientais, encontrando respaldo no
exercicio regular do poder de policia ambiental. O Relatério Técnico n° 1248/GPFCD/CFFL/SUF/SEMA/2023
demonstra a utilizagdo de imagens de satélite da plataforma Planet e de dados de sistemas de deteccéo e
geracdo de alerta de alteracbes na cobertura da vegetagdo nativa, metodologia que se revela, neste
momento, adequada e suficiente para a constatacdo da materialidade da infragdo. Nesse sentido, a
jurisprudéncia deste e. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso dispBe que “As imagens de satélite
constituem meio de prova vdlido para a constatacdo de infragBes ambientais, admitido na atuacao
fiscalizatoria, e reforcam a presuncao de legitimidade do ato administrativo em sede de cogni¢cdo sumaria”.
(N.U 1043900-62.2025.8.11.0000, Rel. Des. Deosdete Cruz Junior, Segunda Camara de Direito Publico e
Coletivo, j. em 24/03/2026). Vé-se, portanto, que o0s atos administrativos gozam de presuncdo de
legitimidade e veracidade, atributo que somente pode ser afastado mediante prova robusta e inequivoca,
Onus que recai integralmente sobre o autuado e que, neste momento processual, ndo foi satisfatoriamente
cumprido pelo agravante. Por fim, no que concerne ao perigo de dano, embora o agravante alegue prejuizos
econdmicos decorrentes da manutencdo do embargo, tais como impossibilidade de acesso ao crédito rural,
tais alegacdes possuem natureza eminentemente patrimonial, passiveis de eventual reparacéo futura. O
interesse publico na protegdo do meio ambiente e na efetividade da fiscalizagdo ambiental reveste-se de



especial relevancia constitucional, nos termos do art. 225 da Constituicdo da Republica, justificando a
manutengdo da medida administrativa até a apreciacdo definitiva da matéria pelo juizo competente. Diante
do exposto e em consonancia com a fundamentacdo supra, NEGO PROVIMENTO ao agravo de
instrumento, mantendo inalterada a decisdo proferida pelo d. Juizo a quo. E como voto. Data da sess&o:
Cuiaba-MT, 13/05/2026

Leia o comentario especializado desta decisdo no site

[l Fale com o escritério
Tire suas duvidas com nossa equipe especializada em Direito Ambiental.
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