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Vocé sabia que o escritrio Diovane Franco Advogados possui um sistema de parceria para
advogados e profissionais do agronegocio? Conte com a colaboragéo de um corpo técnico altamente
especializado em Direito Ambiental, com atuacdo em embargos, autos de infra¢éo, licenciamento,
desmatamento, CAR e regularizagao fundiaria. O escritério atua em todo o Brasil, com sedes em
Sinop/MT, Belém/PA, Brasilia/DF, Novo Progresso/PA e Rio de Janeiro/RJ.
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Texto da decisao

PODER JUDICIARIO JUSTICA FEDERAL Tribunal Regional Federal da 12 Regido 112 Turma Intimac&o
automatica - inteiro teor do acérddo Via DJEN PROCESSO: 1001011-10.2018.4.01.3603 CLASSE:
APELACAO CIVEL (198) POLO ATIVO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA POLO PASSIVO:ELIEL MOREIRA REPRESENTANTES
POLO PASSIVO: THIAGO PEREIRA DOS SANTOS - MT13388-A DESTINATARIO(S): ELIEL MOREIRA
THIAGO PEREIRA DOS SANTOS - (OAB: MT13388-A) FINALIDADE: Intimar acerca do inteiro teor do
acordao proferido (ID 458613959) nos autos do processo em epigrafe. JUSTICA FEDERAL Tribunal
Regional Federal da 12 Regido PROCESSO: 1001011-10.2018.4.01.3603 PROCESSO REFERENCIA:
1001011-10.2018.4.01.3603 CLASSE: APELACAO CIVEL (198) POLO ATIVO: INSTITUTO BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA POLO PASSIVO:ELIEL
MOREIRA REPRESENTANTES POLO PASSIVO: THIAGO PEREIRA DOS SANTOS - MT13388-A
RELATOR(A):RAFAEL PAULO SOARES PINTO PODER JUDICIARIO Tribunal Regional Federal da 12
Regi&o Gab. 33 - DESEMBARGADOR FEDERAL RAFAEL PAULO Processo Judicial Eletrénico APELACAO
CIVEL (198) n. 1001011-10.2018.4.01.3603 R EL AT O R | O O EXMO. SR. DESEMBARGADOR
FEDERAL RAFAEL PAULO SOARES PINTO (RELATOR): Trata-se de apelagéo interposta pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA contra sentenca (ID 288617244),
proferida pelo Juizo da 12 Vara Federal Civel e Criminal da Subsecao Judiciaria de Sinop/MT, que julgou
parcialmente procedente o pedido formulado na acdo proposta por Eliel Moreira, para anular o Termo de
Embargo n° 620844/E. A sentenca recorrida fundamentou-se no fato de que o autor exerce atividade de
subsisténcia em pequena propriedade rural (inferior a quatro médulos fiscais), enquadrando-se na excecao
prevista no art. 16 do Decreto n°® 6.514/2008, que veda a imposi¢do de embargo nessas circunstancias, a fim
de assegurar o minimo existencial ao trabalhador rural. Em suas razées recursais (ID 288617246), o


https://wa.me/5566999555402

apelante alega a inexisténcia de provas do exercicio de atividade de subsisténcia, sustentando que o autor
ndo apresentou documentos contabeis aptos a comprovar a origem de 80% de sua renda. Argumenta, ainda,
a legalidade do embargo como medida acautelatéria necessaria para cessar o dano ambiental, bem como
que ainscrigdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) possui hatureza meramente declaratoria. Ao final, requer
0 provimento do recurso para reformar a sentenga e manter o embargo. Foram apresentadas contrarrazdes
(ID 288617250), nas quais Eliel Moreira defende a manutengéo da sentenga, ao argumento de que restou
amplamente comprovada sua condig&o de ruricola e a utilizagédo da propriedade para subsisténcia familiar. A
Procuradoria Regional da Republica, em parecer, manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, ao
considerar que as provas documentais e testemunhais corroboram a natureza de subsisténcia da atividade
exercida. E o relatério. Des. Federal RAFAEL PAULO SOARES PINTO Relator PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrdnico Tribunal Regional Federal da 1* Regido Gab. 33 - DESEMBARGADOR
FEDERAL RAFAEL PAULO APELACAO CIVEL (198) n. 1001011-10.2018.4.01.3603 V O T O O EXMO. SR.
DESEMBARGADOR FEDERAL RAFAEL PAULO SOARES PINTO (RELATOR): A apelagéo preenche os
requisitos de admissibilidade, de modo que passo a analise do seu mérito. O cerne da controvérsia reside na
legalidade da medida administrativa de embargo n°® 620.844/E aplicada sobre area de pequena propriedade
rural onde se alega o exercicio de atividade de subsisténcia familiar. O ordenamento juridico patrio, ao passo
que protege 0 meio ambiente, também resguarda o principio da dignidade da pessoa humana e o direito
social ao trabalho do pequeno produtor. Nos termos do art. 16 do Decreto n° 6.514/2008, o agente autuante,
no caso de areas irregularmente desmatadas, deve embargar obras ou atividades, excetuando-se, contudo,
as atividades de subsisténcia. Tal excegado visa garantir que a fiscalizacdo ambiental ndo prive a unidade
familiar ruricola dos meios indispensaveis a sua sobrevivéncia, concretizando a prote¢do ao minimo
existencial. O Decreto remete, para a concretizacdo desse conceito, a regulamentacdo infralegal. A
Instrucéo Normativa IBAMA n.° 10/2012, ao detalhar os procedimentos de apuracéo de infracdes, disp6e em
seu art. 33 que, nas areas irregularmente desmatadas ou queimadas, o agente embargara as atividades
nelas desenvolvidas, exceto as atividades de subsisténcia familiar, cabendo a autoridade julgadora decidir
pelo embargo ou suspensdo, ouvida a fiscalizacdo. O § 1° do mesmo artigo estabelece que sao
consideradas atividades de subsisténcia familiar aquelas realizadas em pequena propriedade ou posse rural
familiar, explorada mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda
eventual de terceiros, desde que 80% no minimo da renda bruta familiar seja proveniente de atividades ou
usos agricolas, pecuarios, silviculturais ou de extrativismo rural. A nogdo de “pequena propriedade” é
complementada pela Lei n.° 12.651/2012, cujo art. 3°, V, conceitua como pequena propriedade ou posse
rural familiar aquela “explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar
rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n.
11.326/2006”. No que concerne ao requisito do percentual minimo de 80% da renda familiar oriunda da
atividade rural, cumpre salientar que a norma néo exige prova exclusivamente contabil ou formal, tampouco
condiciona o reconhecimento da atividade de subsisténcia a apresentagéo de escrituracao fiscal estruturada,
realidade incompativel com a condi¢éo socioecondmica do agricultor familiar. A comprovacao pode decorrer
do conjunto harménico de provas documentais e testemunhais, apreciadas sob o crivo do art. 371 do CPC,
segundo o principio do livre convencimento motivado. Exigir demonstracdo contabil formal equivaleria a
impor 6nus probatdrio excessivo e desproporcional, esvaziando a propria finalidade protetiva da norma.
Nesse sentido, a orientacdo jurisprudencial deste Tribunal corrobora a tese de que a atividade de
subsisténcia do agricultor familiar ndo é passivel de embargo, visando a protecdo do "minimo existencial"
desses trabalhadores. Vejamos: ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. APELA(;AO CIVEL E RECURSO
ADESIVO. MULTA. IBAMA. IMPEDIMENTO DE REGENERAQ/:\O NATURAL DE FLORESTA. AMAZONIA
LEGAL. AREA DE 33,65 HECTARES. DECRETO 6.514/2008. REDUCAO DO VALOR BASE POR
HECTARE. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA INDIVIDUALIZAQAO DA PENA, RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. ART. 6° DA LEI 9.605/98. SITUA(;AO SOCIOECONOMICA DO INFRATOR.
EMBARGO. AFASTAMENTO. COMPROVACAO DE ATIVIDADE DE SUBSISTENCIA. ART. 16 DO
DECRETO 6.514/2008. HONORARIOS ADVOCATICIOS. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. EMENDAS
CONSTITUCIONAIS 74/2013 E 80/2014. SUPERA(;AO DA SUMULA 421/STJ. RECURSO DO IBAMA
DESPROVIDO. RECURSO ADESIVO DO PARTICULAR PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A aplicacéo da



multa por impedir ou dificultar a regeneracao natural de floresta, prevista no art. 48 do Decreto 6.514/2008,
deve ser compatibilizada com os critérios estabelecidos no art. 6° da Lei 9.605/98 e com 0s principios
constitucionais da individualizagdo da pena, razoabilidade e proporcionalidade. 2. A reducgéo do valor base
por hectare de R$ 5.000,00 para R$ 100,00 justifica-se pelas circunstancias excepcionais do caso concreto:
primariedade absoluta, hipossuficiéncia econdbmica comprovada, utilizagdo para agricultura familiar, baixo
grau de instrugdo e auséncia de dano ambiental de grande monta no contexto regional. 3. O art. 16 do
Decreto 6.514/2008 expressamente exclui do embargo as atividades de subsisténcia, situacdo comprovada
nos autos pelo relatério de fiscalizagdo que atesta ser a area utilizada para agricultura familiar e sustento do
infrator. 4. O valor total da multa de R$ 3.365,00 atende a funcéo pedagdgica da sancdo administrativa sem
inviabilizar a subsisténcia do infrator, permitindo futura regularizacdo ambiental da area. 5. S&o devidos
honorarios advocaticios a Defensoria Publica da Unido, tendo em vista a superacdo do entendimento da
Sumula 421/STJ ap6s as Emendas Constitucionais 74/2013 e 80/2014. 6. Apelagdo do IBAMA desprovida.
Apelacao adesiva do particular parcialmente provida. (AC 1002783-55.2021.4.01.4200, DESEMBARGADOR
FEDERAL EDUARDO MARTINS, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 17/02/2025 PAG.) CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. EMBARGO DE OBRA OU ATIVIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
POSSIBILIDADE. ART. 72, INCISO VII, DA LEI N. 9.605/1998. AGRICULTURA FAMILIAR E ATIVIDADE DE
SUBSISTENCIA. ART. 16 DO DECRETO N. 6.514/2008. CONTINUA(;AO DAS ATIVIDADES. SENTENCA
MANTIDA. 1. Trata-se de apelagdo interposta pelo IBAMA e de remessa oficial em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 12 Vara Federal da Sec¢&o Judiciaria do Estado de Roraima que, na A¢ao Ordinaria n.
0005482-17.2013.4.01.4200, julgou procedente o pedido do autor para anular o Termo de Embargo
Interdigédo n. 373.047-C, lavrado nos autos do Processo Administrativo n. 02025.000731/2008-68, em raz&o
da destruicao de 12,2219 hectares de vegetagéo nativa, sem autorizacao do 6rgdo ambiental competente. 2.
Nos termos do art. 72, inciso VII, da Lei n. 9.605/1998 e do art. 101, inciso Il, § 1°, do Decreto n. 6.514/2008,
serd possivel a aplicagdo da sangédo de embargo de obra ou atividade, pela autoridade ambiental, como
medida cautelar, quando houver risco de a continuidade da atividade agravar os danos ao meio ambiente. 3.
No caso dos autos, o autor é proprietario de area denominada Sitio Surrao, no Municipio de Caroebe/RR,
decorrente de Projeto de Assentamento desenvolvido pelo INCRA, e executa atividades de subsisténcia, por
meio de agricultura familiar, nos termos da Lei n. 11.326/2006, conforme comprovado nos autos, com
plantagdo de alimentos como banana, milho e mandioca, entre outros. 4. De acordo com o Decreto n.
6.514/2008, que dispbe sobre sanc¢bes administrativas ao meio ambiente e sobre 0 respectivo processo
administrativo, no caso de areas irregularmente desmatadas ou queimadas, 0 agente autuante embargara
quaisquer obras ou atividades nelas localizadas ou desenvolvidas, excetuando as atividades de
subsisténcia” (art. 16), tratando-se de medida cautelar que pode ser aplicada no limiar do processo
administrativo respectivo, como providéncia em ordem a evitar 0 agravamento das ac¢des prejudiciais ao
meio ambiente, sem prejuizo do contraditério e ampla defesa que ficam apenas diferidos. 5.
Considerando-se a atividade de subsisténcia exercida pelo autor e sua familia em uma area de 72,3942
hectares, ndo se caracterizando infracdo visando obter vantagem pecuniaria e ndo sendo ele reincidente, é
razoavel a manutencéo da suspenséo do Termo de Embargo, permitindo-se, assim, a continuidade de suas
atividades e de sua familia na area. 6. Apelagdo e remessa oficial desprovidas. (AC
0005482-17.2013.4.01.4200, JUIZ FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, TRF1 - SEXTA TURMA,
PJe 27/06/2023 PAG.) Grifo nosso Conforme documentado nos autos, o imovel objeto do embargo
apresenta area de 114,4385 hectares, inferior a quatro médulos fiscais na regido amazodnica, estando
regularmente inscrito no Cadastro Ambiental Rural — CAR. Registre-se, por oportuno, que a inscricdo no
CAR possui natureza declaratéria e ndo convalida eventual supresséo irregular de vegetacdo. No entanto,
no caso concreto, tal registro foi considerado apenas como elemento descritivo da extensao da area e da
condicao de pequena propriedade, ndo constituindo fundamento autbnomo para o afastamento do embargo,
que se apoia precipuamente na caracteriza¢do da atividade de subsisténcia familiar. Consta, ainda, certidao
negativa de outros iméveis em nome do autor, além de documentos emitidos por associagdo comunitaria
rural, sindicato de trabalhadores rurais e 6rgédo de controle agropecuario, retratando a realidade de pequeno
produtor, com rebanho de gado de porte moderado e baixa capacidade de investimento. Esses elementos,
conquanto ndo sofisticados, demonstram, de forma suficiente, a condicdo de pequena propriedade rural



familiar, atendendo ao requisito objetivo de area e a inexisténcia de patriménio significativo. Quanto ao
argumento do apelante de que ndo ha prova da atividade de subsisténcia, a analise aprofundada dos
elementos probat6rios demonstra que as oitivas testemunhais foram robustas ao confirmar que o apelado
reside no lote e retira dali seu sustento por meio da pecuéria de pequeno porte. A testemunha André,
morador do mesmo assentamento, relatou que o imével do autor € composto majoritariamente por pastagem
para criagcdo de gado, restando pequena parcela destinada ao cultivo para consumo préprio. A testemunha
Francisco, vizinho do autor, confirmou residir em imoével contiguo e declarou saber que o autor realiza diarias
rurais em outras propriedades para sustento da casa, o que foi igualmente admitido pelo préprio autor em
seu depoimento pessoal, esclarecendo que tais diarias tém carater meramente complementar a renda obtida
com a atividade pecuaria. A prestagdo de servigos eventuais a terceiros (diarias rurais) ndo tem o condéo de
descaracterizar o regime de economia familiar, mas sim de refor¢a-lo, sendo pratica comum e necessaria
para a sobrevivéncia de pequenos produtores em assentamentos rurais. O proprio sistema de controle de
animais do autor demonstra uma atividade de pequena envergadura (ID 288617188), compativel com a
subsisténcia. No tocante a alegada natureza cautelar do embargo e a invocagéo dos principios da prevencao
e da precaucdo, importa destacar que o art. 16 do Decreto n° 6.514/2008 expressamente excepciona as
atividades de subsisténcia, estabelecendo limitacdo normativa ao exercicio do poder de policia ambiental.
N&o se trata de afastar a tutela ambiental, mas de harmonizé-la com a prote¢&o constitucional ao trabalho e
a dignidade da pessoa humana. Ademais, ndo ha nos autos demonstracdo de que a continuidade da
atividade pecuaria de pequena monta exercida pelo autor esteja a agravar o dano ambiental, circunstancia
que enfraquece a justificativa da medida acautelatéria. Quanto a presungdo de legitimidade do ato
administrativo, esta possui natureza relativa (juris tantum), podendo ser elidida por prova em sentido
contrario. No caso, 0 conjunto probatério produzido judicialmente foi apto a afastar a presunc¢éo inicial,
evidenciando que a é&rea é utilizada para atividade de subsisténcia familiar, enquadrando-se na excecao
legal. Dessa forma, restando comprovado o enquadramento da situacdo fatica a moldura legal acima
descrita, revela-se acertada a concluséo do juizo de origem ao reconhecer a ilicitude do embargo, por ofensa
a norma protetiva da dignidade do trabalhador rural e ao principio do minimo existencial. DISPOSITIVO Ante
0 exposto, nego provimento a apelagéo interposta pelo IBAMA, mantendo-se integralmente a sentenca de
origem por seus proprios fundamentos. Considerando o disposto no art. 85, § 11°, do CPC, majoro os
honorarios advocaticios devidos em 1% (um por cento) sobre o valor arbitrado em primeira instancia,
observados os limites previstos nos §§ 2° e 3° do art. 85 do CPC. E como voto. Des. Federal RAFAEL
PAULO SOARES PINTO Relator PODER JUDICIARIO Tribunal Regional Federal da 12 Regido Gab. 33 -
DESEMBARGADOR FEDERAL RAFAEL PAULO Processo Judicial Eletrénico PROCESSO:
1001011-10.2018.4.01.3603 PROCESSO REFERENCIA:  1001011-10.2018.4.01.3603  CLASSE:
APELACAO CIVEL (198) POLO ATIVO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA POLO PASSIVO: ELIEL MOREIRA REPRESENTANTES
POLO PASSIVO: THIAGO PEREIRA DOS SANTOS - MT13388-A E M E N T A ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. IBAMA. TERMO DE EMBARGO. ART. 16 DO DECRETO N° 6.514/2008.
ATIVIDADE DE SUBSISTENCIA FAMILIAR. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. LEI N° 11.326/2006. LEI
N° 12.651/2012. INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N° 10/2012. COMPROVAGCAO POR CONJUNTO
PROBATORIO. DESNECESSIDADE DE PROVA CONTABIL FORMAL. DIARIAS RURAIS COMO
COMPLEMENTO DE RENDA. PRESUN(;AO RELATIVA DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO MINIMO EXISTENCIAL. HONORARIOS
RECURSAIS. ART. 85, § 11, DO CPC. APELACAO DESPROVIDA. 1. O art. 16 do Decreto n° 6.514/2008
excepciona do embargo ambiental as atividades de subsisténcia familiar, estabelecendo limitacdo normativa
ao exercicio do poder de policia ambiental, em harmonia com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e do minimo existencial. 2. Considera-se atividade de subsisténcia aquela desenvolvida em
pequena propriedade ou posse rural familiar, explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor e de sua
familia, admitida ajuda eventual de terceiros, desde que ao menos 80% da renda bruta familiar seja oriunda
de atividades rurais (art. 33, § 1°, da IN IBAMA n° 10/2012 c/c art. 3° da Lei n® 11.326/2006 e art. 3°, V, da
Lei n°® 12.651/2012). 3. A comprovagao do requisito relativo a renda ndo exige demonstracdo contébil formal,
podendo resultar do conjunto harménico de provas documentais e testemunhais, apreciadas segundo o



principio do livre convencimento motivado (art. 371 do CPC), especialmente diante da realidade
socioecondmica do agricultor familiar. 4. A prestacdo eventual de servicos a terceiros (diarias rurais), com
carater complementar, ndo descaracteriza o regime de economia familiar, quando demonstrado que a
principal fonte de sustento decorre da atividade desenvolvida na propria propriedade. 5. A inscricao no
Cadastro Ambiental Rural — CAR possui natureza declaratéria e ndo convalida eventual supresséo irregular
de vegetagao, servindo, no caso, apenas como elemento descritivo da area. 6. A presuncao de legitimidade
do ato administrativo € relativa (juris tantum) e pode ser afastada por prova robusta em sentido contrario. 7.
Comprovado que a area é utilizada para atividade de subsisténcia familiar, mostra-se indevida a manutencao
do embargo. 8. Apelagdo desprovida. Majoracéo dos honorarios advocaticios nos termos do art. 85, § 11, do
CPC. AC O R D A O Decide a Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos termos do voto do Relator. Brasilia, data da assinatura
eletrénica. Desembargador Federal RAFAEL PAULO SOARES PINTO Relator OBSERVACAO 1: DA
COMUNICACAO DOS ATOS PROCESSUAIS - Sem prejuizo da observancia da Lei n. 11.419/2006 e Lei n.
11.105/2015, deve ser seguida a aplicacdo da Resolugdo n. 455/2022, alterada pela Resolugdo CNJ n.
569/2024, notadamente a seguir elencados os principais artigos. Art. 11, § 3° Nos casos em que a lei ndo
exigir vista ou intimacao pessoal, 0s prazos processuais serdo contados a partir da publicacdo no DJEN, na
forma do art. 224, 88 1° e 2° do CPC, possuindo valor meramente informacional a eventual concomitancia
de intimag&o ou comunicagdo por outros meios. Art. 20, 8§ 3°-B. No caso de consulta a citacdo eletrdnica
dentro dos prazos previstos nos 88 3° e 3°-A, o prazo para resposta comega a correr no quinto dia util
seguinte a confirmagédo, na forma do art. 231, IX, do CPC. Art. 20, § 4° Para os demais casos que exijam
intimacdo pessoal, ndo havendo aperfeicoamento em até 10 (dez) dias corridos a partir da data do envio da
comunicacao processual ao Domicilio Judicial Eletrdnico, esta sera considerada automaticamente realizada
na data do término desse prazo, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n°® 11.419/2006, ndo se aplicando o
disposto no art. 219 do CPC a esse periodo. OBSERVACAO 2: Quando da resposta a este expediente, deve
ser selecionada a intimagao a que ela se refere no campo “Marque os expedientes que pretende responder
com esta peticdo”, sob pena de o sistema ndo vincular a peticdo de resposta a intimagdo, com o
consequente langamento de decurso de prazo. Para maiores informacdes, favor consultar o Manual do PJe
para Advogados e Procuradores em
http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/processual/processo-judicial-eletronico/pje/tutoriais. Brasilia-DF, 15 de maio
de 2026. (assinado digitalmente) Coordenadoria da 112 Turma
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