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Embargo ambiental « Prescrigdo intercorrente « Pequena propriedade rural « Area rural consolidada « IRDR 94 TRF1

Parceria Profissional

Vocé sabia que o escritrio Diovane Franco Advogados possui um sistema de parceria para
advogados e profissionais do agronegocio? Conte com a colaboragéo de um corpo técnico altamente
especializado em Direito Ambiental, com atuacdo em embargos, autos de infra¢éo, licenciamento,
desmatamento, CAR e regularizagao fundiaria. O escritério atua em todo o Brasil, com sedes em
Sinop/MT, Belém/PA, Brasilia/DF, Novo Progresso/PA e Rio de Janeiro/RJ.
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Texto da decisao

Sec&o Judiciaria de Ronddnia 52 Vara Federal Ambiental e Agraria da SJRO INTIMACAO VIA DIARIO
ELETRONICO PROCESSO: 1016622-83.2026.4.01.4100 CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: WAGNER SILVANO PASSAMANI REPRESENTANTES POLO ATIVO: DIOVANE FRANCO
RODRIGUES - MT29530/0 POLO PASSIVO:INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA Destinatarios: WAGNER SILVANO PASSAMANI
DIOVANE FRANCO RODRIGUES - (OAB: MT29530/0) FINALIDADE: Intimar as partes indicadas de todos
0s atos processuais existentes nos autos; do(a) ato ordinatério / despacho / decisdo / sentenga proferido(a)
nos autos do processo em epigrafe; ou da Ultima peca processual apresentada. ID do Ultimo ato proferido
nos autos: 2271603400 PODER JUDICIARIO JUSTICA FEDERAL Secdo Judiciaria de Ronddnia 52 Vara
Federal Ambiental e Agraria da SJRO PROCESSO: 1016622-83.2026.4.01.4100 CLASSE:
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) POLO ATIVO: WAGNER SILVANO PASSAMANI
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DIOVANE FRANCO RODRIGUES - MT29530/0 POLO PASSIVO:
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
DECISAO I. RELATORIO Trata-se de acéo anulatéria, com pedido de tutela proviséria de urgéncia, ajuizada
por WAGNER SILVANO PASSAMANI em face do IBAMA, tendo por objeto: (i) o Termo de Embargo n°
006625/C, lavrado em 25/06/2001 juntamente com o Auto de Infragdo n° 078520/D (Processo Administrativo
n°® 02024.001533/2001-55); (ii) o Termo de Embargo n° 061652/C, lavrado em 01/08/2001 juntamente com o
Auto de Infracdo n° 004602/D (Processo Administrativo n°® 02024.004038/2001-17); e (i) a multa
consubstanciada neste (ltimo auto de infragdo, no valor histérico de R$ 61.000,00, atualizado para R$
184.682,39. Os atos administrativos recaem sobre a Fazenda Asa Branca lll, imével rural de 107,3090
hectares (1,79 mdédulo fiscal), situado no Distrito de Vila Extrema, Municipio de Porto Velho/RO, de que o
autor é possuidor. Narra a inicial (id 2270144649), em sintese, que: (a) a multa do Auto de Infragdo n°


https://wa.me/5566999555402

078520/D foi integralmente quitada em 17/11/2023, com extincdo da Execugcdo Fiscal n°
0001885-59.2007.4.01.4100; (b) ndo obstante, o0 Termo de Embargo n° 006625/C — que permanecera sem
inscricdo em sistema por quase vinte e cinco anos — foi cadastrado no SICAFI e na Lista Publica de Areas
Embargadas em 01/04/2026, passando a obstar o acesso do autor a crédito rural e a comercializagdo de sua
producdo; (c) o Processo Administrativo n® 02024.004038/2001-17, relativo ao Auto de Infragdo n° 004602/D,
jamais foi julgado, com ultima movimentagédo em 18/04/2006, tendo a prépria autarquia, pelo Despacho n°
26870084/2026, de 08/04/2026, encaminhado os autos para analise de possivel prescri¢do; e (d) o imovel
constitui pequena propriedade rural com area consolidada anterior a 22/07/2008, inscrita no Cadastro
Ambiental Rural desde 06/07/2015, na qual a familia desenvolve atividade de subsisténcia. Sustenta, em
resumo: a insuscetibilidade de embargo sobre atividade de subsisténcia em pequena propriedade (art. 51, §
1°, da Lei n® 12.651/2012 e art. 16 do Decreto n° 6.514/2008); a inexisténcia de dever de recompor, por forgca
do art. 67 da Lei n° 12.651/2012; a perda da finalidade cautelar e a desproporcionalidade do cadastramento
operado em 2026; vicios do Processo Administrativo n® 02024.001533/2001-55; e a prescri¢do, quinquenal e
intercorrente, da pretensdo punitiva veiculada no Auto de Infragdo n® 004602/D (art. 1°, caput e § 1°, da Lei
n° 9.873/1999), a alcangar, como ato acessoério, o Termo de Embargo n° 061652/C, na forma da tese fixada
no IRDR n° 94 do TRF da 12 Regido. Requer, em tutela de urgéncia, inaudita altera parte: a suspenséo dos
efeitos do Termo de Embargo n® 006625/C, com seu descadastramento provisorio do SICAFI e da Lista
Publica de Areas Embargadas; a abstencéo, pelo IBAMA, de inscrever o Termo de Embargo n° 061652/C
em qualquer sistema; e a suspensao da exigibilidade da multa do Auto de Infracdo n°® 004602/D. Pede,
ainda, os beneficios da justica gratuita. A Secao de Classificagdo e Distribuicéo certificou prevencgao positiva
em relagdo a Execucdo Fiscal n°® 0001885-59.2007.4.01.4100, em tramite perante este mesmo juizo e
definitivamente arquivada (ids 2270147913 e 2270332841). Em 14/07/2026, o autor rejuntou o acervo
documental em arquivos com reconhecimento éptico de caracteres, em atengéo ao art. 7°, § 2°, da Portaria
Consolidada PRESI 8016281/2019 (id 2271415399 e seguintes), e apresentou cédulas de crédito rural para
comprovagdo do periculum alegado (ids 2271525173 e 2271526767). E o relatério. Decido. II.
FUNDAMENTAGAO II.1. Da prevengdo A Informagdo de Prevengéo Positiva aponta a Execugéo Fiscal n°
0001885-59.2007.4.01.4100, que tramitou perante esta 5% Vara e se encontra definitivamente arquivada,
apos a quitacao do crédito exequendo (Auto de Infracdo n® 078520/D). Registro a prevencgédo para fins de
anotacgdo nos sistemas, sem reunido de feitos, porquanto a conexdo nédo determina a reunido dos processos
se um deles ja foi julgado (Sumula 235 do STJ), permanecendo integra a competéncia deste juizo
especializado para o presente feito. 11.2. Da gratuidade da justica O autor apresentou declaragdo de
hipossuficiéncia, que goza de presuncao de veracidade quando firmada por pessoa natural (art. 99, § 3°, do
CPC). Os elementos dos autos corroboram a alegacao: trata-se de pequeno produtor rural, possuidor de
imovel de 1,79 madulo fiscal, inscrito no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar, cuja subsisténcia decorre
da atividade agropecuaria desenvolvida no proprio imoével. Defiro os beneficios da justica gratuita (arts. 98 e
99 do CPC). I.3. Da rejuntada documental em formato pesquisavel Recebo a manifestacdo de id
2271415399 e a documentacdo que a acompanha, apresentada em cumprimento ao art. 7°, § 2°, da Portaria
Consolidada PRESI 8016281/2019, anotando-se que a providéncia ndo configura emenda a inicial nem
inovacao probatéria. Mantenha-se nos autos a integralidade do acervo. 11.4. Da tutela proviséria de urgéncia
A tutela de urgéncia exige a demonstracdo de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo (art. 300 do CPC), ndo podendo ser concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo (art. 300, § 3°). Analiso separadamente
cada um dos capitulos do pedido. I1.4.1. Do Termo de Embargo n°® 006625/C A probabilidade do direito,
neste juizo de cognicdo sumaria, assenta-se em documentagdo produzida, em sua quase totalidade, pela
propria autarquia ré. Em primeiro lugar, o Cadastro Ambiental Rural (ids 2270146061 e 2270146068),
inscrito em 06/07/2015, atesta que o imével possui 107,31 hectares, correspondentes a 1,79 modulo fiscal,
dos quais 104,25 hectares de area rural consolidada — enquadrando-se, pois, no conceito de pequena
propriedade ou posse rural para os fins da Lei n° 12.651/2012 (art. 3°, V). O conjunto probatério —
fotografias, Cadastro Nacional da Agricultura Familiar do autor e de sua esposa e cédulas de crédito rural —
indica, prima facie, o desenvolvimento de atividade agropecuaria de subsisténcia familiar sobre a area
consolidada. Nesse cendrio, incide a limitagdo legal expressa do art. 51, § 1°, da Lei n°® 12.651/2012,



segundo a qual o embargo restringe-se aos locais onde efetivamente ocorreu o desmatamento ilegal, ndo
alcancando as atividades de subsisténcia ou as demais atividades realizadas no imdvel n&o relacionadas
com a infragdo, em linha com o que dispde o art. 16 do Decreto n® 6.514/2008. A inscri¢do do imovel na Lista
Publica de Areas Embargadas, contudo, projeta efeitos econdmicos que ultrapassam o poligono da infracéo,
atingindo a pessoa do autuado e inviabilizando o crédito rural e a comercializacdo da producdo — efeito
pratico incompativel, em juizo sumario, com a restricdo espacial e material que a lei imp6e a medida. Em
segundo lugar, ha plausibilidade na alegacao de que inexiste, atualmente, obrigacdo de recompor apta a ser
assegurada pelo embargo. O art. 67 da Lei n® 12.651/2012 dispde que, nos imoveis rurais que detinham, em
22 de julho de 2008, area de até quatro modulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacao nativa
em percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a
vegetacdo nativa existente naquela data, vedadas novas conversfes para uso alternativo do solo. As
imagens histéricas de uso do solo juntadas a inicial e o laudo técnico que a instrui indicam, em cognigao
sumaria, a consolidagdo da area em data anterior ao marco legal, e o proprio Cadastro Ambiental Rural
registra area rural consolidada equivalente a 96,9% do imével. Presente, prima facie, a hip6tese do art. 67, o
embargo — cuja finalidade legal é impedir a continuidade do dano, propiciar a regeneracao e viabilizar a
recuperacao da area (art. 51, caput, da Lei n°® 12.651/2012) — resta, aparentemente, desprovido de objeto a
tutelar. Em terceiro lugar, o histérico do ato refor¢a a verossimilhanca da tese de perda superveniente de sua
finalidade cautelar. O Termo de Embargo n® 006625/C foi lavrado em 25/06/2001 e permaneceu sem
qualquer inscricdo em sistema publico por quase vinte e cinco anos. A multa que Ihe é correlata (Auto de
Infragcdo n°® 078520/D) foi integralmente quitada em 17/11/2023, com posterior extingdo da execugéo fiscal
respectiva. Somente em 19/07/2024 a Superintendéncia determinou a verificacdo da possibilidade de
cadastramento (Despacho n° 19928021/2024) e, em 01/04/2026, o termo foi efetivamente inscrito no SICAFI
e na Lista Publica (Nota Informativa n°® 26789303/2026 — id 2270146115). Ndo se desconhece que a
quitagdo da multa ndo extingue, por si, o embargo, dada a autonomia funcional da medida; todavia, a
reativacao de restricdo administrativa apds um quarto de século de inércia, sobre area ha muito consolidada
e em contexto no qual, prima facie, ndo subsiste dever de recomposi¢éo, evidencia, em juizo sumério,
desproporcionalidade e desvio da finalidade que a lei atribui ao instituto. O perigo de dano é concreto e atual.
A inscricdo na Lista Publica de Areas Embargadas, operada em 01/04/2026, obsta o0 acesso do autor ao
crédito rural — como indicam as cédulas de financiamento juntadas aos autos — e & comercializa¢&o regular
da producgédo de que a familia retira o sustento, impondo prejuizo que se renova diariamente sobre atividade
de subsisténcia. Por fim, a medida é integralmente reversivel: a anotacdo podera ser restabelecida a
qualquer tempo, caso sobrevenham elementos que infirmem a cognicdo ora realizada ou em caso de
improcedéncia dos pedidos, ndo havendo, de outro lado, risco de dano ambiental, pois a suspenséo do
embargo ndo autoriza qualquer nova supresséao de vegetagdo nativa, o que fica expressamente ressalvado.
11.4.2. Do Termo de Embargo n° 061652/C e da multa do Auto de Infracdo n° 004602/D Quanto ao Processo
Administrativo n® 02024.004038/2001-17, a probabilidade do direito € ainda mais saliente, porque
documentada pela propria Administracdo. O Auto de Infragcdo n° 004602/D foi lavrado em 01/08/2001, com
ciéncia do autuado na mesma data. O extrato do sistema SICAFI juntado aos autos registra, quanto a ele,
auséncia de julgamento — campo "Data Julgamento Principal: Sem Data" —, situacdo de mero aguardo de
pagamento ou recurso, inexisténcia de inscricdo em divida ativa e Ultima movimentagdo do processo
administrativo em 18/04/2006, consistente em anotagéo de arquivamento (id 2270146685). Em 08/04/2026,
a Divisdo de Administracdo e Financas da Superintendéncia do IBAMA em Rondonia, pelo Despacho n°
26870084/2026, encaminhou os autos administrativos a Superintendéncia justamente para analise,
manifestac@o e/ou decisdo quanto a possivel prescricdo do processo administrativo. Nos termos do art. 1°,
caput, da Lei n® 9.873/1999, prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da Administragdo Publica Federal no
exercicio do poder de policia, e, nos termos do § 1° do mesmo artigo, incide a prescrigdo intercorrente
quando o procedimento administrativo permanecer paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho. Em cognigdo sumaria, um processo administrativo sancionador instaurado em
2001, sem julgamento em primeira instancia administrativa até a presente data e sem movimentacao apta a
impulsiona-lo desde, ao menos, 18/04/2006, evidencia, com elevado grau de probabilidade, a consumacao
da prescri¢do intercorrente trienal — conclusdo cuja plausibilidade a propria autarquia reconheceu ao



determinar a analise da matéria. A esse quadro soma-se a tese vinculante recentemente fixada pela Terceira
Secdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido no julgamento do IRDR n° 94 (IRDR n°
1008130-20.2025.4.01.0000, j. 23/06/2026), no sentido de que, reconhecida a prescricdo da pretenséo
punitiva no processo administrativo ambiental, em qualquer de suas modalidades, extingue-se também o
respectivo termo de embargo, por ser medida desprovida de carater imprescritivel — tese de observancia
obrigatéria na forma do art. 985, I, do CPC, ressalvados os efeitos de eventual recurso dotado de efeito
suspensivo (art. 987, § 1° do CPC). Anoto, de todo modo, que a presente cognicdo ndo repousa
exclusivamente no precedente: os fundamentos autbnomos antes examinados — prescri¢cdo prima facie da
pretensdo punitiva, restricdo legal do embargo ao local da infragdo e as atividades ndo relacionadas a
subsisténcia, e regime das areas consolidadas em pequena propriedade — bastariam, por si, a conclusao
ora alcancada em juizo sumério. Quanto ao perigo de dano relativamente ao Termo de Embargo n°
061652/C, embora o termo jamais tenha sido inscrito em sistema publico, o risco de que venha a sé-lo no
curso da lide é concreto e atual: a autarquia, em 2024/2026, promoveu de oficio o cadastramento do termo
gémeo lavrado no mesmo ano de 2001 (Termo n°® 006625/C) e, em abril de 2026, reativou a tramitagao do
proprio Processo Administrativo n® 02024.004038/2001-17. A tutela inibitoria postulada (arts. 300 e 497,
paragrafo unico, do CPC) limita-se a preservar o estado de fato vigente ha vinte e cinco anos, ndo acarreta
qualquer risco ambiental e é plenamente reversivel. Quanto a multa do Auto de Infragdo n° 004602/D, o
crédito sequer se encontra definitivamente constituido, a mingua de julgamento do auto, e sobre ele pesa,
como visto, a elevada probabilidade de prescricdo da pretensdo punitiva. A suspenséo de sua exigibilidade
— com a vedacdao de inscricdo em divida ativa e em cadastros restritivos até ulterior deliberagdo — nenhum
prejuizo acarreta a Fazenda Publica, evitando, de outro lado, a consolidacao de restricbes crediticias sobre o
autor no curso do processo. lll. DISPOSITIVO Ante o exposto: 1. REGISTRO a prevencéo relativamente a
Execucgdo Fiscal n° 0001885-59.2007.4.01.4100, sem reunido de feitos (Sumula 235 do STJ), anotando-se
nos sistemas. 2. DEFIRO os beneficios da justica gratuita (arts. 98 e 99, § 3° do CPC). 3. RECEBO a
manifestacdo de id 2271415399 e a documentacdo rejuntada em formato pesquisavel, que devera ser
mantida nos autos. 4. DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, para: a) SUSPENDER os efeitos
do Termo de Embargo n°® 006625/C, determinando ao IBAMA que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, promova
a exclusdo provisdria da respectiva anotacéo do SICAFI e da Lista Publica de Areas Embargadas, ou nelas
registre a suspensao judicial da medida, de modo que a restricdo ndo produza efeitos perante terceiros
enquanto vigorar esta decisdo; b) DETERMINAR ao IBAMA que se abstenha de inscrever, cadastrar ou
ativar o Termo de Embargo n° 061652/C no SICAFI, na Lista Publica de Areas Embargadas ou em qualquer
outra base de dados publica, até ulterior deliberagdo deste juizo; c) SUSPENDER a exigibilidade da multa
consubstanciada no Auto de Infragcao n° 004602/D, vedando-se sua inscricdo em divida ativa e em cadastros
restritivos de crédito (CADIN e congéneres) até ulterior deliberacdo; 6. INTIME-SE o IBAMA, por sua
Procuradoria, com urgéncia, para ciéncia e cumprimento desta decisdo. 7. CITE-SE o IBAMA para,
querendo, contestar a acdo no prazo legal, computado em dobro (arts. 183 e 335 do CPC). Deixo de
designar a audiéncia do art. 334 do CPC, ante a natureza da controvérsia e a reduzida probabilidade de
autocomposicdo nesta fase, sem prejuizo de sua realizacdo a qualquer tempo, caso as partes manifestem
interesse. 8. Apresentada a contestacdo, INTIME-SE a parte autora para réplica, no prazo de 15 (quinze)
dias. 9. Ap0s, venham os autos conclusos para saneamento ou julgamento antecipado. Intimem-se.
Cumpra-se. Porto Velho/RO, data da assinatura eletronica. Juiz Federal da 52 Vara Federal Ambiental e
Agréaria da SJRO OBSERVACAOQ: Quando da resposta a este expediente, deve ser selecionada a intimagéo
a que ela se refere no campo “Marque os expedientes que pretende responder com esta peti¢cdo”, sob pena
de o sistema nao vincular a peticdo de resposta a intimagdo, com o consequente langamento de decurso de
prazo. Para maiores informagdes, favor consultar o Manual do PJe para Advogados e Procuradores em
http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/processual/processo-judicial-eletronico/pje/tutoriais. PORTO VELHO, 15 de
julho de 2026. (assinado digitalmente) 52 Vara Federal Ambiental e Agraria da SJRO



Leia o comentério especializado desta decisdo no site

[] Fale com o escritério
Tire suas dividas com nossa equipe especializada em Direito Ambiental.
WhatsApp: (66) 99955-5402
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