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Parceria Profissional

Vocé sabia que o escritério Diovane Franco Advogados possui um sistema de parceria para
advogados e profissionais do agronegocio? Conte com a colaboragéo de um corpo técnico altamente
especializado em Direito Ambiental, com atuacdo em embargos, autos de infra¢éo, licenciamento,
desmatamento, CAR e regularizagéo fundiaria. O escritério atua em todo o Brasil, com sedes em
Sinop/MT, Belém/PA, Brasilia/DF, Novo Progresso/PA e Rio de Janeiro/RJ.
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Texto da decisao

PODER JUDICIARIO JUSTICA FEDERAL Tribunal Regional Federal da 12 Regido 132 Turma Intimacg&o
automédtica - inteiro teor do ac6rddo Via DJEN PROCESSO: 1027669-11.2021.4.01.0000 CLASSE:
AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) POLO ATIVO: NATANAEL JOSE DE OLIVEIRA REPRESENTANTES
POLO ATIVO: JOSIMEIRE LEAO DE OLIVEIRA - PR71038 POLO PASSIVO:INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA DESTINATARIO(S): NATANAEL
JOSE DE OLIVEIRA JOSIMEIRE LEAO DE OLIVEIRA - (OAB: PR71038) FINALIDADE: Intimar acerca do
inteiro teor do acérdéo proferido (ID 463218765) nos autos do processo em epigrafe. JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regido PROCESSO: 1027669-11.2021.4.01.0000 PROCESSO
REFERENCIA: 0005399-78.2015.8.22.0007 CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) POLO ATIVO:
NATANAEL JOSE DE OLIVEIRA REPRESENTANTES POLO ATIVO: JOSIMEIRE LEAO DE OLIVEIRA -
PR71038 POLO PASSIVO:INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA RELATOR(A):ROBERTO CARVALHO VELOSO PODER JUDICIARIO Tribunal
Regional Federal da 12 Regido Gab. 40 - DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO CARVALHO VELOSO
Processo Judicial Eletronico AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 1027669-11.2021.4.01.0000
RELATORIO O Exmo. Sr. Juiz Federal Agliberto Gomes Machado (Relator): Trata-se de agravo de
instrumento interposto por Natanael José de Oliveira em face de decisdo proferida pelo juizo da 22 Vara
Civel da Comarca de Cacoal/RO, que indeferiu o pedido de suspensao da execucéo fiscal e manteve as
ordens de constricdo patrimonial, consistentes em penhora de iméveis e blogueio de veiculos via sistema
Renajud. A decisdo recorrida fundamentou o indeferimento na compreensdo de que o Termo de
Compromisso celebrado pelo executado com a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de
Rondénia (SEDAM/RO), no ambito do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), configuraria ajuste


https://wa.me/5566999555402

perante terceiro, ndo vinculando o IBAMA por auséncia de sua participacdo ou anuéncia expressa no pacto.
O agravante sustenta que a infragdo ambiental em debate ocorreu nos anos de 2003 e 2004 e que,
amparado pela Lei 12.651/2012, formalizou sua adesdo ao PRA por meio do Termo de Compromisso n°
0044/2019. Argumenta que o artigo 59 do Cddigo Florestal impbe a suspensdo das sancfes para fatos
ocorridos antes de 22 de julho de 2008 quando ha compromisso de regularizacédo, independentemente de
anuéncia do 6rgao federal. Afirma ainda que as obrigagBes ambientais estdo sendo cumpridas de forma
efetiva, com cerca de 95% da regeneracgéo da area ja atingida, conforme atestado por relatério técnico de
engenharia ambiental que acompanha os autos. Requer a concessao de efeito suspensivo para sustar os
atos executivos e, no mérito, a reforma do ato judicial para suspender a execugao fiscal. O IBAMA nao
apresentou contrarrazdes ao recurso. Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional da Republica da 12
Regido declinou de intervir no feito por entender que a lide versa sobre direitos individuais disponiveis de
parte maior e capaz. E o relatério. Juiz Federal AGLIBERTO GOMES MACHADO Relator Convocado
PODER JUDICIARIO Tribunal Regional Federal da 12 Regido Gab. 40 - DESEMBARGADOR FEDERAL
ROBERTO CARVALHO VELOSO Processo Judicial Eletrénico AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N°
1027669-11.2021.4.01.0000 VOTO O Exmo. Sr. Juiz Federal Agliberto Gomes Machado (Relator):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo ao exame do mérito. A questédo
juridica submetida ao Tribunal envolve a eficacia suspensiva do Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA) sobre multas aplicadas pelo IBAMA por infragbes cometidas antes de 22 de julho de 2008.
Verificou-se que o agravante firmou Termo de Compromisso com o O6rgdo ambiental estadual para a
recuperacao de passivos em seu imével rural, o que, segundo a legislacéo de regéncia, confere o direito a
suspensdo das sangOes administrativas correspondentes. O Programa de Regularizagdo Ambiental,
instituido pela Lei 12.651/2012, representa uma politica de inducdo a recuperagcdo do meio ambiente por
meio de sangBes positivas. O legislador federal, ao redigir o artigo 59, estabeleceu que a assinatura do
termo de compromisso suspende as san¢des decorrentes de infragdes cometidas no periodo anterior a data
de corte fixada na norma. Tal previsdo constitui norma de ordem publica com o objetivo de priorizar a
recomposicdo ambiental em detrimento da mera arrecadagdo pecuniéria. A tese adotada pela decisao
agravada, no sentido de que a Unido ou o IBAMA deveriam anuir previamente ao ajuste firmado com o 6rgao
estadual, ndo encontra respaldo no texto legal. O Codigo Florestal delegou expressamente aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia para implantar e gerir os programas de regularizacdo ambiental. Portanto, o
termo de compromisso firmado perante a autoridade estadual competente é instrumento juridico apto e
suficiente para gerar os efeitos suspensivos previstos na lei federal. Nesse sentido: "TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECU(;AO. AGRAVO INTERNO. APELAQAO. MULTA DO IBAMA. ADESAO A
PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL. APLICABILIDADE DO ARTIGO 59 DA LEI N°
12.651/2012. SUSPENSAO DA SANCAO A PARTIR DA ADESAO AO PRA. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. APELACAO PROVIDA. 1. Nos termos do art. 59 do novo Coédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), a assinatura de termo de compromisso no a&mbito dos Programas de Regularizagdo Ambiental
PRA suspende as sanc¢fes aplicadas por infracdes cometidas até de 22 de julho de 2008. 2. No caso em
apreco, verifica-se o direito da parte apelante de ter suspensa a multa contra si cobrada, tendo em vista que
a exigibilidade monetaria fica suspensa na esfera administrativa, no aguardo do cumprimento integral das
obrigacdes estabelecidas no PRA ou no TC. 3. Agravo Interno prejudicado. 4. Apelacdo a que se da
provimento. 5. Incabivel majoragdo de honoréarios advocaticios, pois ndo fixados na sentenca (Agint no
AREsp n. 2.139.057/DF, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 13/2/2023, DJe
de 16/2/2023). (AGT 0001187-69.2018.4.01.3000, DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO CARVALHO
VELOSO, TRF1 - DECIMA-TERCEIRA TURMA, PJe 25/06/2024)" No caso concreto, o Agravante
comprovou a assinatura do Termo de Compromisso n° 0044/2019 com a SEDAM/RO (Id. 142828055 - fl.
19-37). Diferentemente de casos onde a suspensao é indeferida por incerteza técnica, aqui a correlacdo é
clara: a Clausula Sétima do ajuste lista especificamente os Autos de Infracdo n® 29742-D e 249192-D, que
sdo o objeto da presente execucdo fiscal. Ademais, os elementos probatérios demonstram que o Agravante
ndo apenas aderiu formalmente ao programa, mas esta executando as obrigacbes de forma efetiva. O
Relatério de Andamento do PRADA (Id 142828057 - fl. 75), subscrito por profissional habilitada, atesta que a
area ja possui cerca de 90% a 95% de sua capacidade regenerativa concluida, com o isolamento fisico das



APPs e Reservas Legais (Id 142828058 - fls. 1 a 8). Nesse sentido, entende a jurisprudéncia: "TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECU(;AO. AGRAVO INTERNO. APELAQAO. MULTA DO IBAMA. ADESAO A
PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL. APLICABILIDADE DO ARTIGO 59 DA LEI N°
12.651/2012. SUSPENSAO DA SANCAO A PARTIR DA ADESAO AO PRA. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. APELACAO PROVIDA. 1. Nos termos do art. 59 do novo Coddigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), a assinatura de termo de compromisso no a&mbito dos Programas de Regularizagdo Ambiental
PRA suspende as sanc¢Oes aplicadas por infracdes cometidas até de 22 de julho de 2008. 2. No caso em
apreco, verifica-se o direito da parte apelante de ter suspensa a multa contra si cobrada, tendo em vista que
a exigibilidade monetaria fica suspensa na esfera administrativa, no aguardo do cumprimento integral das
obrigacdes estabelecidas no PRA ou no TC. 3. Agravo Interno prejudicado. 4. Apelacdo a que se da
provimento. 5. Incabivel majoragdo de honoréarios advocaticios, pois ndo fixados na sentenca (Agint no
AREsp n. 2.139.057/DF, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 13/2/2023, DJe
de 16/2/2023). (AGRAVO INTERNO n° 0001187-69.2018.4.01.3000. TRF-1. 132 TURMA. Relator(a):
Desembargador Federal Roberto Carvalho Veloso. Data: 25/06/2024)" Entretanto, conquanto o direito a
suspensdo da execugdo fiscal esteja configurado pela subsungdo dos fatos a norma, o pedido de
levantamento imediato das constricdes patrimoniais deve ser acolhido apenas em parte. A suspensao da
exigibilidade do crédito administrativo enquanto perdura o cumprimento do PRA néo equivale & sua extingao
definitiva, a qual somente ocorrera apés a integral execucdo das medidas de recuperacdo e a posterior
conversdo da multa em servicos de preservagdo ambiental. A manutencdo das penhoras e dos bloqueios
judiciais ja realizados atende ao principio da utilidade da execuc¢éo, servindo de garantia ao juizo caso ocorra
o descumprimento futuro das obrigagfes ambientais assumidas. Somente com a quitagdo do Termo de
Compromisso e a extingdo do débito na via administrativa € que se tornara cabivel a desconstituicao total
das garantias processuais. Tal entendimento harmoniza os requisitos estabelecidos por este Tribunal,
conforme se extrai do seguinte julgado: "DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. INFRACAO AMBIENTAL ANTERIOR A 22/07/2008. TERMO DE
COMPROMISSO CELEBRADO COM ORGAO ESTADUAL. INEXISTENCIA DE COMPROVA(;/:\O DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS. AUSENCIA DE CORRESPONDENCIA ENTRE A
AREA OBJETO DO TERMO E A INFRACAO IMPUTADA. IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DA MULTA. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo de instrumento
interposto contra decisdo que indeferiu o pedido de concessao de efeito suspensivo a execugdo fiscal
promovida pelo IBAMA, em razdo de desmatamento de 82,88 hectares de mata nativa em 2005, ao
argumento de que o termo de compromisso de regularizacdo ambiental foi celebrado com a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente de Ronddnia (SEDAM/RO). Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em
discusséo consiste em verificar se a celebracdo de termo de compromisso com 6rgédo estadual ambiental,
com base na Lei n. 12.651/2012, é suficiente para suspender a exigibilidade de multa aplicada em auto de
infracdo lavrado pelo IBAMA, diante da auséncia de comprovacdo do cumprimento das obrigacOes
pactuadas e da falta de correspondéncia entre a area objeto da regularizacdo e a area efetivamente
desmatada. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. A jurisprudéncia consolidada do STJ é no sentido de que a mera
adesdo ao Cadastro Ambiental Rural - CAR e a intencdo de ingresso no Programa de Regularizacdo
Ambiental - PRA néo bastam, sendo necessario o cumprimento integral das obrigacdes assumidas no termo
de compromisso para que haja a suspensao das san¢des administrativas (REsp n. 1.770.374/PR, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, j. 03/10/2019). 4. O art. 59 da Lei n. 12.651/2012 condiciona a
suspensdo das sancdes a celebracdo e ao efetivo cumprimento do termo de compromisso, além da
apresentacao de projeto técnico valido e correspondente a area objeto da infragdo. 5. No caso concreto, 0
termo de compromisso celebrado com a SEDAM/RO apresenta inconsisténcias quanto a vinculagdo com a
area efetivamente desmatada, além de comprovar recuperacdao ambiental de apenas 61,83 hectares,
quando o desmatamento correspondeu a 82,88 hectares. 6. Inviavel o reconhecimento de causa suspensiva
da exigibilidade da multa diante da auséncia de comprovacgéo do adimplemento das obrigacdes pactuadas e
da falta de correlacao entre os elementos técnicos do termo de compromisso e a infracdo imputada pelo
IBAMA. 7. N&o ha falar em julgamento extra ou citra petita, pois a andlise limitou-se a admissibilidade formal
do documento apresentado, no contexto da excegao de pré-executividade. IV. DISPOSITIVO 8. Agravo de



instrumento desprovido. Dispositivos relevantes citados: Lei n. 12.651/2012, art. 59, 88 4° e 5° CF/1988, art.
23. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n. 1.770.374/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, j. 03/10/2019; TRF1, AC n. 1002050-17.2019.4.01.3600, Rel. Des. Roberto Carvalho Veloso, 132
Turma, j. 04/02/2025. (AG 1020307-55.2021.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE
JESUS OLIVEIRA, TRF1 - DECIMA-TERCEIRA TURMA, PJe 19/12/2025)" Diferentemente do julgado
acima, verificou-se no presente recurso que a area desmatada e a area recuperada séo coincidentes e que o
cumprimento das obrigacdes esta devidamente documentado, o que impde a reforma parcial da decisao
para suspender o tramite da execugdo fiscal, preservando-se, todavia, a garantia do crédito. Ante o exposto,
dou parcial provimento ao agravo de instrumento, para determinar a suspensdo da execuc¢do fiscal n°
0005399-78.2015.8.22.0007 em razdo da adeséo ao Programa de Regularizagdo Ambiental, nos termos do
artigo 59 da Lei n° 12.651/2012, mantendo-se as constricdes patrimoniais e penhoras ja realizadas até o
desfecho final do processo administrativo de regularizacéo. E como voto. Juiz Federal AGLIBERTO GOMES
MACHADO Relator Convocado PODER JUDICIARIO Tribunal Regional Federal da 12 Regido Gab. 40 -
DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO CARVALHO VELOSO Processo Judicial Eletrbnico AGRAVO
DE INSTRUMENTO (202) N° 1027669-11.2021.4.01.0000 AGRAVANTE: NATANAEL JOSE DE OLIVEIRA
AGRAVADO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA EMENTA AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL. MULTA DO
IBAMA. INFRACAO ANTERIOR A 22/07/2008. CODIGO FLORESTAL. LEI 12.651/2012 (ART. 59).
ADESAO AO PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL (PRA). TERMO DE COMPROMISSO COM
ORGAO ESTADUAL (SEDAM/RO). EFICACIA SUSPENSIVA. COMPROVA(;AO DE CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES. MANUTENCAO DAS GARANTIAS. AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE
PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo de instrumento interposto pelo executado em face de decisao que
indeferiu a suspensdo de execucao fiscal promovida pelo IBAMA, sob o argumento de que o Termo de
Compromisso firmado perante 6rgdo ambiental estadual (SEDAM/RO) n&o vincula a autarquia federal. O
executado comprovou a adesdao ao PRA e o cumprimento de 95% das metas de recuperacao de area
degradada referente a fatos ocorridos em 2003/2004. |l. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em
discussé@o consiste em verificar se a adesdo ao PRA estadual e a assinatura de termo de compromisso
suspendem a exigibilidade de multa aplicada pelo IBAMA por infracdo anterior a julho de 2008, e se tal
suspensdo enseja o levantamento automatico de penhoras judiciais. 11l. RAZOES DE DECIDIR 3. O artigo
59, paragrafo 5°, da Lei 12.651/2012 estabelece que a assinatura do termo de compromisso no ambito do
PRA suspende as san¢des administrativas por infragbes cometidas até 22 de julho de 2008. 4. A legislagcéo
federal delegou aos Estados a implantagédo dos programas de regularizacdo ambiental, sendo desnecesséria
a anuéncia ou participacao prévia do IBAMA para a validade do ajuste firmado perante o 6rgdo estadual
competente. 5. Demonstrada a correlagéo entre a infragdo executada e o objeto da regularizacdo, bem como
0 estagio avancado de cumprimento das obrigacdes técnicas, a suspensdo da execucao fiscal € medida
imperativa por for¢ca de lei. 6. A suspensdo da exigibilidade n&o autoriza o levantamento imediato de
garantias ja constituidas no processo judicial, as quais devem permanecer higidas até que ocorra a extingao
definitiva do débito pela conversdo da multa em servicos de preservagdo ambiental, apés o adimplemento
integral e homologado das obrigagfes. IV. DISPOSITIVO 7. Agravo de instrumento parcialmente provido
para suspender a execucao fiscal, mantendo os atos de constricéo ja realizados. ACORDAO Decide a 13?2
Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo de
instrumento, nos termos do voto do relator. Juiz Federal AGLIBERTO GOMES MACHADO Relator
Convocado OBSERVACAO 1: DA COMUNICACAO DOS ATOS PROCESSUAIS - Sem prejuizo da
observancia da Lei n. 11.419/2006 e Lei n. 11.105/2015, deve ser seguida a aplicagdo da Resolucdo n.
455/2022, alterada pela Resolugdo CNJ n. 569/2024, notadamente a seguir elencados os principais artigos.
Art. 11, 8§ 3° Nos casos em que a lei ndo exigir vista ou intimagdo pessoal, 0s prazos processuais seréo
contados a partir da publicacdo no DJEN, na forma do art. 224, 8§ 1° e 2° do CPC, possuindo valor
meramente informacional a eventual concomitancia de intimagdo ou comunicagéo por outros meios. Art. 20,
§ 3°-B. No caso de consulta a citacao eletrénica dentro dos prazos previstos nos 88 3° e 3°-A, o0 prazo para
resposta comeca a correr no quinto dia Util seguinte a confirmagéo, na forma do art. 231, 1X, do CPC. Art. 20,
§ 4° Para os demais casos que exijam intimacéo pessoal, ndo havendo aperfeicoamento em até 10 (dez)



dias corridos a partir da data do envio da comunicagéo processual ao Domicilio Judicial Eletronico, esta sera
considerada automaticamente realizada na data do término desse prazo, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei
n° 11.419/2006, néo se aplicando o disposto no art. 219 do CPC a esse periodo. OBSERVACAO 2: Quando
da resposta a este expediente, deve ser selecionada a intimacao a que ela se refere no campo “Marque 0s
expedientes que pretende responder com esta peticdo”, sob pena de o sistema nao vincular a peticdo de
resposta a intimag&o, com o consequente langamento de decurso de prazo. Para maiores informacdes, favor
consultar o] Manual do PJe para Advogados e Procuradores em
http://portal.trfl1.jus.br/portaltrfl/processual/processo-judicial-eletronico/pje/tutoriais. Brasilia-DF, 24 de julho
de 2026. (assinado digitalmente) Coordenadoria da 132 Turma
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WhatsApp: (66) 99955-5402

Diovane Franco Advogados « OAB/MT 29.530 « diovanefranco.com.br
Sinop/MT « Belem/PA « Brasilia/DF « Novo Progresso/PA « Rio de Janeiro/RJ

Documento gerado a partir de publicacao oficial. A reproducéo é permitida desde que citada a fonte


https://diovanefranco.com.br/?p=3565&post_type=decisao&preview=true
https://wa.me/5566999555402

